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Suomen  UNICEF kiittdd mahdollisuudesta lausua kansainvalisen
kehitysyhteistyon rahoituksesta osana valtion talousarvioesitysta vuodelle
2023.

YK:n lastenjarjestdé UNICEF on yksi Suomen paaasiallisista YK-kumppaneista
kansainvalisessa kehitysyhteistydossa ja humanitaarisessa avussa. Suomi
rahoittaa UNICEFin tyota useissa Suomen kehityspolitiikan painopisteissa
kuten tyttojen oikeudet, koulutus, inklusiivinen kehitys, puhdas vesi, sanitaatio
ja hygienia, innovaatiot seka humanitaarinen apu. Suomen ja UNICEFin
yhteistyd on tiivistynyt entisestdan, kun Suomen tukemat UNICEFin kaksi
innovaatiokeskusta ovat aloittaneet kuluvan vuoden aikana toimintaansa
Helsingista kasin. Keskusten tavoite on ratkoa uusin keinoin globaalin
oppimisen kriisin ja kehitysrahoituksen haasteita maailman lasten parhaaksi.

Ukrainan sodan ei tule vieda huomiotamme maailman
muista Kkriiseista

Sota Ukrainassa ja sen laaja-alaiset vaikutukset Suomen ulko- ja
kehityspolitiikkaan korostuvat esityksessa oikeutetusti. On hienoa, ettd Suomi
on huomioinut humanitaarisen avun paatoksissaan Ukrainan sodan
vaikutukset mm. osoittamalla tukea sellaisille koyhille maille, jotka karsivat
Ukrainan sodan vaikutuksista.

Maailmassa on kuitenkin kdynnissa useita muitakin konflikteja, joilla kaikilla on
vakavia seurauksia ihmisiin lahialueilla ja kauempana. Humanitaarinen tilanne
on erittdin huolestuttava myos Syyriassa, Afganistanissa, Myanmarissa,
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Jemenissa ja Etiopiassa. Pakolaisia on maailmassa nyt ennatysmaara, ja
humanitaarisen avun kokonaistarve on maailmanlaajuisesti kasvussa
koronapandemian, ilmastonmuutoksen vaikutusten ja pitkittyneiden
konfliktien yhteisvaikutusten vuoksi.

= Suomen tulee jatkossakin varmistaa humanitaarinen rahoitus maailman
eri kriiseissa karsivien auttamiseksi.

Suomen konkretisoitava sitoumuksensa
kehitysrahoituksen kasvattamiseen

Kuten esityksessa todetaan, koronapandemian vaikutuksesta aarimmainen
koyhyys ja nalkd ovat maailmassa kaantyneet kasvuun, ja monet
kehitystulokset ovat ottaneet takapakkia.

Myos Suomen tukea tarvitaan kestavan kehityksen edistamisessa ja
inhimillisen hadan lievittamisessa juuri nyt. Suomi on sitoutunut
hallitusohjelmassa ja kehityspolitiikan ylivaalikautisessa selonteossa YK:ssa
sovittuun tavoitteeseen kayttdaa 0,7 % bruttokansantulosta (BKTL)
kehitysyhteistyohon. Kirjaus “hallitus tahtaa pitkalla aikavalilla YK-
sitoumuksen mukaiseen tavoitteeseen” on esitetty vuodesta toiseen
talousarvion yhteydessa, mutta Suomen kehitysyhteistyorahoituksen osuus
jatkaa kuitenkin laskuaan entisestaan. Vuoden 2023 budjetin mukaan
kehitysyhteistyohon arvioidaan kaytettavan vain 0,42 prosenttia BKTL:sta (vrt
0,49 % vuonna 2022). Tama on merkittdva ja valitettava pudotus tilanteessa,
jossa tarve globaalin yhteistyon rahoitukselle on pikemminkin kasvava.

= On tarkeda pikaisesti laatia hallitusohjelmaan kirjattu tiekartta sille,
miten kehitysyhteistyomaararahojen 0,7 % BKTL-osuus varmistetaan
vuoteen 2030 mennessa tavoitteen mukaisesti.

Yleistukea tulee systemaattisesti vahvistaa Suomen
padasiallisena monenkeskisen rahoituksen kanavana

Monenkeskisen yhteistydon momentilta osoitettava yleistuki on YK-jarjestojen
tarkein rahoitusmuoto, silla se mahdollistaa rahoituksen joustavan ja
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tehokkaan suuntaamisen sinne, missa sita eniten tarvitaan, ja vahentaa
hallinnointikuluja.

Vaikka Suomi on profiloitunut YK-jarjestojen yleisrahoituksen puolustajana, on
Suomen rahoitus UNICEFille viime vuosina yha enemman painottunut tiettyyn
maahan tai teemaan korvamerkittyyn rahoitukseen. Yleisrahoituksen osuus
Suomen tuesta UNICEFille vuonna 2021 oli vain 37 % (vrt. yleistuen osuus
Suomen tuesta UNFPAlle 70 % ja UN Womenille 74 %). Suomen
yleisrahoituksen taso UNICEFille on pysynyt alhaisella tasolla sen jalkeen, kun
yleistukea leikattiin 75 % vuonna 2015, ja jaanyt viime vuosina jalkeen Suomen
yleistuesta muille paaasiallisille YK-kumppaneille.

Suomen kehityspolitiikan painotuksia monenkeskisessd yhteistyossa ei tule
edistaa rahoitusta korvamerkitsemalla vaan vaikuttamistyolla johtokunnassa ja
maatason vuoropuhelussa.

= Yleistuen osuutta Suomen rahoituksesta UNICEFille tulee kasvattaa
vastaamaan muiden Suomen paaasiallisten YK:n kumppanijarjestdjen
yleisrahoituksen tasoa.

Monenkeskisen kehitysyhteistydn rahoituksen
ennakoitavuutta tulee parantaa

Suomen UNICEF kiittaa, ettda monenkeskisen kehitysyhteistyon momentille on
selvitysosassa esitetty jakotaulukko siita, miten maararahat jakautuvat YK-
jarjestojen ja kansainvalisten rahoituslaitosten kesken. Selvitysosasta puuttuu
kuitenkin edelleen vuoteen 2015 kaytéssa ollut jarjestokohtainen
rahoitusosuuksien taulukko, joka paransi avunsaajien kykya ennakoida tukea
ja monenkeskisen rahoituksen lapinakyvyytta. Jakotaulukko olisi tarpeen
tilanteessa, jossa YK-jarjestojen yleistuen rahoituspaatokset - ainakin
UNICEFin osalta — saadaan Suomelta paasaantoisesti vain vuodeksi kerrallaan,
ja usein vasta aivan loppuvuodesta (esim. Suomen yleistukipaatos UNICEFille
v. 2022 osalta on vieldkin tekemattd lausunnon valmistumishetkelld).
Eduskunnan ulkoasianvaliokunta totesi lausunnossaan UaVL 2/2019 vp,
koskien hallituksen esitysta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020,
etta ...Ylipdansa valiokunta pitaad tarkeana, etfta monenkeskisen
kehitysyhteistyon osalta talousarvioesitykseen sisallytetaan aiemman
kdytannon mukaisesti jarjestokohtaiset rahoitusosuudet. ... ”
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=> Ulkoministeriolta tulisi pyytaa selvitysta, miksi jarjestokohtaista
jakotaulukkoa monenkeskiselle kehitysyhteistyolle ei suosituksista
huolimatta ole sisallytetty talousarvion selvitysosaan.

=>» Talousarvion selvitysosaan tulee myads kirjata, ettd Suomen
(monenkeskisen kehitysyhteistyon yleisrahoituksen)
rahoituspaatokset tulee hyvan hallintotavan ja ennakoitavuuden
vuoksi antaa ilman viiveita ja rahoituspaatoksia on budjettivuoden
kuluessa aikaistettava nykyisesta kaytannosta.

Lapsibudjetointi kehitysyhteistyon maararahoissa
tervetullutta, mutta lisaa tietoa tarvitaan

On erinomaista, etta talousarvioesitys sisaltdaa nyt jo toisena vuotena perakkain
lapsibudjetointia koskevan yhteenvetotarkastelun luvussa 7 (sivu Y72), osana
valtion vuoden 2022 talousarvioesityksen lapsibudjetointia koskevaa
pilotointia. YK:n lapsen oikeuksien komitea on antanut Suomelle suosituksen
valtiotason lapsibudjetoinnista jo vuonna 2011.

Esitysosassa todetaan sivulla 74, etta “Ulkoministerion hallinnonalalle
kuuluvan kehitysyhteistyon yksi padkohderyhmista on lapset ja nuoret.
Suoraan lapsiin  kohdistuvan  kehitysyhteistyon osuus varsinaisista
kehitysyhteistyon madararahoista arvioidaan olevan n. 20 %, jonka lisaksi
merkittdvd osa rahoituksesta kohdistuu nuoriin.” Vuoden 2022
talousarvioesityksessa esitettiin arvio, etta vastaava budjettiosuus oli "hieman
yli 20 %".

On hienoa, etta selvitysosassa kuvataan lapsiin kohdistuvien maararahojen
osuutta myds Suomen varsinaisista kehitysyhteistyon maararahoista.
Kehitysyhteistyon lapsiin kohdistuvan budjettiosuuden kartoittaminen on hyva
lahtokohta sen varmistamiseksi, etta lapsiin kohdennetut resurssit saavat
aikaan parhaita mahdollisia tuloksia.

Selvitysosasta ei kuitenkaan selvia mihin arvio 20 % lapsiin kohdistuvasta
varsinaisten kehitysyhteistyomaararahojen osuudesta perustuu. Lisaksi
kaipaamme lisatietoa siita paljonko nuoriin kohdistuu kehitysyhteistyon
maararahoja, ja miten nuorten ja lasten ikaryhmat on budjetoinnissa tilastoitu.
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= Pidamme hyvana sita, etta lapsiin kohdistuvien maararahojen osuus
Suomen varsinaisen kehitysyhteistyon rahoituksesta ilmoitetaan
talousarvioissa nyt ja jatkossa.

= Pyydamme joko talousarvion selvitysosaan tai vastuuministerion (UM)
tietokanaviin lisatietoa siita, miten lapsiin kohdistuvien maararahojen
osuus Suomen varsinaisesta kehitysyhteisty6sta muodostuu, ja miten
tama tieto ohjaa Suomen kehitysyhteistyon toteutusta niin, etta
maararahoilla varmistetaan parhaat tulokset lapsille.
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