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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE JULKISTEN TYOVOIMA- JA YRITYSPALVELUIDEN
UUDELLEEN JARJESTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI (HE 207/2022 VVP)

Tausta ja tavoitteet

Esityksesséa ehdotetaan sdadettavaksi laki tyévoimapalveluiden jarjesta-
misesta ja laki tydllistymisen monialaisesta edistamisesta. Laki julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) ja laki tyollistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014) kumottaisiin. Lisaksi esityk-
sessa muutettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annettua
lakia, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia, tyotto-
myysturvalakia, ty6ttémyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia, ty6tto-
myyskassalakia, ulkomaalaislakia, valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 annettu lakia, palkkaturvalakia, meri-
miesten palkkaturvalakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia
seka eraita muita lakeja.

Esityksessa ehdotetaan julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu
siirrettéavaksi valtiolta kunnille. Tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin.
Kunnille siirtyvia tehtavia hoitava henkilosto siirtyisi likkeenluovutuksella
valtiolta kuntiin ja kuntayhtymiin. Julkisten tydvoimapalveluiden jarjesta-
minen muodostaisi kunnille uuden valtionosuustehtavan. Kuntien vas-
tuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajennettaisiin. Erdita valtion
tehtavia jarjesteltaisiin valtion sisaisesti.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (jarjestamislaki) sisaltaisi ylei-
set saannokset tydvoimapalveluiden jarjestamisesta ja tarjoamisesta asi-
akkaalle seka tytvoimapalveluiden jarjestamiseen liittyvasta valtion-
osuusrahoituksesta, séannokset kunnan jarjestamisvastuusta seka saan-
nokset julkisten tydévoimapalveluiden ohjauksesta ja valvonnasta. Lisaksi
jarjestamislaki sisaltaisi sdannokset tydnhakijan palveluprosessista ja jul-
kisista tydvoimapalveluista seka niihin liittyvista tehtavista.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman keskeisena ta-
voitteena on tydllisyyden vahvistaminen ja ty6llisyysasteen nostaminen
75 prosenttiin. Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tydllisyyspalvelui-
den jarjestajana vahvistetaan. Ensimmaisena toimenpiteena kaynnistet-
tiin 1.3.2021 tyollisyyden edistamisen kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat
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vastaavat osin alueensa tyo- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Ke-
vaan 2021 puolivalirihessé hallitus péaatti julkisen talouden suunnitel-
masta vuosille 2022—-2025. Samalla hallitus paéatti jatkaa valmistelua TE-
palvelujen siirtdmiseksi kunnille.

Tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen ta-
voitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla tyon kysyntaa ja tarjontaa
valtion ja kuntien vélisella yhteisty6lla seka vahvistaa alueiden elinvoimaa
ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla palveluilla hyddyntamalla kuntaekosys-
teemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisistéa elementeistd on
kannustava rahoitusmalli. Tavoitteena on laajentaa kuntien vastuuta tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta siten, etta rahoitusvastuu kannustaa kun-
taa huolehtimaan alueen tyollisyydestd seka jarjestamaan tyottomille
tydnhakijoille mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka johtavat tyéllis-
tymiseen.

Keskeiset ehdotukset
Jarjestamisvastuu

Julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirrettéisiin tyo- ja elin-
keinotoimistoilta kunnille. Kunnille siirtyisivat myos elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskusten julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvét hankintatehtéavat
ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen kehittamis- ja hallintokeskuksen julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvéat
maksatustehtavat. Tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuu muodostaisi
kunnille uuden valtionosuustehtavan, johon kunnille osoitettaisiin taysi-
maarainen rahoitus.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tydllisyydesté ja tydvoimapalve-
lujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi kuntien
tyodllisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista seka lailli-
suusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi tytévoimapalveluihin liittyvat valtakunnal-
liset tietojarjestelmépalvelut seka yllapitaisi valtakunnallisia tietovaran-
toja.

Ty0- ja elinkeinotoimistojen nykyisin hoitamat tehtéavat, joita ei ehdoteta
siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin valtionhallinnon sisélla uudelleen paa-
osin KEHA-keskuksen tehtaviksi. Poikkeuksena olisivat tyo- ja elin-
keinotoimiston nykyisin hoitamat tyontekijan oleskeluluvan osalupaan liit-
tyvat tehtavat, jotka siirrettaisiin Maahanmuuttovirastolle.

Kunta voisi jarjestaa tydvoimapalvelut itsendisesti, jos kunnan tyévoiman
maara on vahintdan 20 000 henkiléa. Muutoin kuntien tulisi muodostaa
palveluiden jarjestamiseksi tydllisyysalue, jonka tydvoiman maara on va-
hintddn 20 000 henkilda. Liséksi alueen tulisi olla maantieteellisesti yhte-
nainen ja tydomarkkinoiden kannalta toimiva. Kysymys olisi kuntien laki-
saateisesta yhteistoiminnasta. Tydllisyysalueen kuntien tulisi siirtaa jar-
jestamisvastuu joko vastuukunnalle tai kuntayhtymalle.

Ehdotettu tydvoiman maarad koskeva 20 000 henkilon alaraja, olisi tar-
peen, jotta jarjestamisvastuullisilla tahoilla olisi riittavéat resurssit tehtéavan
hoitamiseen. Riittavilla resursseilla turvattaisiin osaltaan palveluiden yh-
denvertaista saatavuutta eri alueilla.

Valtioneuvostolla olisi viimekatinen toimivalta paattaa tyollisyysalueista,
jos kunnat itse eivat paase sopimuksiin edellytykset tayttavista alueista.
Valtioneuvostolla olisi vimekatinen paatdsvalta myos tilanteessa, jossa
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kuntien sopiman tyéllisyysalueen tydvoiman maara olisi alle 20 000 tai
tyollisyysalue ei muodostaisi maantieteellisesti yhtendista, tydmarkkinoi-
den ja tytssakaynnin kannalta toimivaa aluetta eika valtioneuvosto olisi
mydntanyt voimaanpanolaissa tarkoitettua poikkeusta.

Valtioneuvostolla olisi paatdsvalta myos silloin, jos tydvoimaviranomaisen
kyky jarjestdd tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettavassa laissa
tarkoitettuja tyovoimapalveluja olisi merkittdvasti heikentynyt muutoin
kuin tilapaisesti tyo- ja elinkeinoministerion kaynnistdméssa neuvottelu-
menettelyssa laaditusta toimintasuunnitelmasta huolimatta.

Valtioneuvoston toimivaltaan kuuluisi edella mainituissa tilanteissa paat-
téda myos yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttamattémista asioista, kuten
kustannusten jaosta, hallintomallista ja virkojen ja tehtéavien jarjestdmisen
perusteista, joista kunnat eivat ole sopineet. Valtioneuvoston olisi kuul-
tava ennen paatoksentekoa asianomaisia kuntia ja tyollisyysalueen kun-
tia. Valtioneuvoston p&étds yhteistoiminnan ehdoista olisi voimassa, kun-
nes asianomaiset kunnat toisin sopivat.

Valtioneuvosto voisi myontdaa poikkeuksen jarjestamisvastuulliselle ta-
holle asetettavista vaatimuksista voimaanpanolaissa sdadettavilla edelly-
tyksilla. Poikkeaminen olisi mahdollista, jos tydvoimapalvelujen jarjesta-
misen edellyttdman toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei
saaristoisuuden tai pitkien etaisyyksien vuoksi olisi muutoin tarkoituksen-
mukaista tai jos se olisi tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden
kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, saamelaisten kieltd ja kulttuuria
koskevien oikeuksien turvaamiseksi tai jos ty6llisyysalueen muodostami-
nen muutoin edellyttdisi useamman tytssakayntialueen yhdistamista.
Poikkeusmahdollisuus liittyisi jarjestamisvastuun siirtoon ja siitd saadet-
taisiin erillisessa voimaanpanolaissa. Poikkeamista koskevat hakemukset
tulisi toimittaa viimeistaan 31.10.2023.

Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Kuntien jarjestdmisvastuulle siirrettavat tyévoimapalvelut saadettaisiin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisiksi valtion-
osuustehtaviksi. Kyseessa on kunnille uusi valtionosuustehtava, johon
myonnettaisiin taysimaarainen rahoitus. Kunnille siirtyvien tydvoimapal-
veluiden kustannukset ovat vuoden 2022 talousarvion tasossa karkeasti
arvioiden vajaat 700 miljoonaa euroa siséltden 70 miljoonan euron lisayk-
sen pohjoismaiseen tyénhaunmalliin.

Siirtyvien tyévoimapalveluiden rahoitus kohdennettaisiin valtionosuuk-
sien kustannuspohjaan kahdella eri kriteerill&: tehtavien arvioiduista kus-
tannuksista 50 prosenttia kohdennettaisiin tyottémien maaran perusteella
ja 50 prosenttia 18—64-vuotiaiden asukkaiden maaran perusteella. Ko-
toutumiskoulutuksen arvioidut kustannukset kohdennettaisiin kuitenkin
vieraskielisyyden perusteella, lukuun ottamatta kansainvalista suojelua
saavien ja heihin rinnastettavien henkildiden kotoutumiskoulutusta, johon
kunnille osoitettaisiin erillinen laskennallinen korvaus.

Malliin siséllytettaisiin kahden vuoden siirtymaaika, jolla toteutettaisiin vai-
heittainen siirtyminen laskennalliseen valtionosuusrahoitukseen siirtyvien
tehtavien osalta. Kunnille siirtyvien tehtavien arvioiduista kustannuksista
kohdennettaisiin arvioitujen kuntakohtaisten toteutuneiden kustannusten
perusteella 50 prosenttia vuonna 2025 ja 25 prosenttia vuonna 2026. Las-
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kennallisin perustein kohdennettava osuus olisi mainittuina vuosina vas-
taavasti pienempi. Kolmantena vuonna rahoitus maaraytyisi kokonaan
laskennallisin kriteerein.

Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Tyo6ttdmyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kunnan
rahoitusvastuu laajenisi tyémarkkinatuen lisdksi koskemaan peruspaiva-
rahan ja ansiopdivarahan perusosaa. Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi ny-
kyista tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portait-
tain tyottomyyden pitkittyessé. Rahoitusvastuu alkaisi 10 prosentin suu-
ruisena, sen jalkeen, kun tydnhakijalle on maksettu tyottomyysetuutta 100
paivalta, ja kasvaisi portaittain tyottomyyden pitkittyessd. Kunnan rahoi-
tusosuus olisi 200 maksupaivaan saakka kymmenen prosenttia tydmark-
kinatuen, peruspaivarahan tai ansiopdivarahan perusosan maarasta.
TyOnhakijan etuuspdivien kertyman ollessa 201-300 paivaa, kunnan ra-
hoitusosuus olisi 20 prosenttia, 301-400 etuuspaivan ajalta 30 prosenttia
ja 401-700 etuuspaivalta 40 prosenttia. Enimmillaédn kunnan osuus olisi
50 prosenttia sen jalkeen, kun tyénhakijalle on maksettu etuutta 700 péai-
valta.

Rahoitusvastuu koskisi myts palvelun ajalta maksettavaa tyottomyyset-
uutta, mika tarkoittaisi sita, etta kunnan rahoitusvastuu ei katkeaisi ty6llis-
tymista edistavien palvelujen ajalta maksettavan tydttdmyysetuuden
osalta. Kansainvalista suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnastetta-
vien maahanmuuttajien osalta kunnalla ei kuitenkaan olisi rahoitusvas-
tuuta tydmarkkinatuesta kolmen vuoden ajalta ensimmaisesta kotikunta-
merkinnasta. Muiden maahanmuuttajien osalta rahoitusvastuuta ei olisi
yhden vuoden ajalta.

Tyo6voimapalvelujen ohjaus ja valvonta

Valtiolla olisi kokonaisvastuu tyéllisyydesta ja tyévoimapalvelujarjestel-
man toimivuudesta. Ty6- ja elinkeinoministerio vastaisi tyévoimapalvelu-
jen yleisestd ohjauksesta, kehittamisesta ja valvonnasta sekd seuran-
nasta ja arvioinnista.

Tyollisyyden edistamiselle asetettaisiin hallituskausittain valtakunnalliset
tavoitteet, jotka valtioneuvosto vahvistaisi ty6- ja elinkeinoministerion esit-
telysta. Valtakunnallisissa tavoitteissa voitaisiin maaritella tavoitteita esi-
merkiksi tyovoimapalveluiden yhdenvertaisen toteutumisen ja vaikutta-
vuuden edistdmiseksi, osaavan tyovoiman saatavuudelle ja osaajien
maahanmuuton edistamiselle seka tyévoimapalvelujen tiedonhallinnan ja
digitalisaation kehittamiselle.

Valtioneuvosto asettaisi ty0- ja elinkeinoministeriton yhteyteen tydllisyy-
den edistéamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan, jossa olisivat edus-
tettuina ainakin kunnat, ty6- ja elinkeinoministerio ja muut tyéllisyysasioi-
den ohjaamisesta vastaavat ministeriot. Lisdksi neuvottelukunnassa olisi
edustus valtion aluehallinnosta seka ty6- ja elinkeinoelaman jarjestoista.
Neuvottelukunnan tehtdvana olisi tukea tyo- ja elinkeinoministeriota tyol-
lisyyden edistdmisen ohjaamisessa, seurata ja ennakoida tydévoimapalve-
lujarjestelman toimivuutta ja kasitella tydllisyyden edistamisté koskevia
kehittamistarpeita.

Kuntien tukemiseksi tydllisyyden edistamisessa tyd- ja elinkeinoministerio
ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus kavisivat tydvoimaviranomais-
ten kanssa saanndllisesti alueelliset yhteisty6- ja seurantakeskustelut.
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Keskusteluissa tarkasteltaisiin tydllisyydenhoidon vaikuttavuutta, kehitta-
misen ja yhteistyon tarpeita seuranta- ja analyysitiedon seka tyollisyyden
edistamiselle asetettujen valtakunnallisten tavoitteiden perusteella.

Ehdotetussa laissa tydvoimapalveluiden jarjestdamisestd saadettaisiin
my0ds neuvottelumenettelystd tilanteessa, jossa tydvoimaviranomaisen
kyky tybvoimapalvelujen jarjestamiseen olisi kahden perékkaisen vuoden
aikana merkittavasti heikentynyt verrattuna muihin vastaaviin tyévoima-
palveluja jarjestaviin tydvoimaviranomaisiin. Tilanteen arviointi perustuisi
palvelujen jarjestdmista ja saatavuutta koskevaan kokonaisarviointiin.
Menettely kaynnistettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion aloitteesta. Tyo- ja
elinkeinoministeri6 ja tydvoimaviranomainen seka valtionvarainministerio
neuvottelisivat ja sopisivat tilanteen korjaamiseksi laadittavasta toiminta-
suunnitelmasta ja sen seurannasta. Tyévoimaviranomaisen tulisi laatia ja
kasitella viivytyksetta toimintasuunnitelma ja saattaa sitd koskeva paatos
ty6- ja elinkeinoministerion seka valtiovarainministerion tietoon mahdolli-
sia jatkotoimenpiteita varten.

Aluehallintovirasto valvoisi tyovoimaviranomaisia. Aluehallintoviraston
toimivalta olisi kuntalaissa séadettya kantelun johdosta suoritettavaa lail-
lisuusvalvontaa laajempi. Aluehallintovirastolla olisi toimivalta suorittaa
valvontaa myods omasta aloitteestaan esimerkiksi valvontasuunnitelman
pohjalta. Laissa sdadettaisiin toimista, joihin aluehallintovirasto voisi ryh-
tya valvonnan perusteella. Valvonnan yhtenaisyyden turvaamiseksi val-
vontatehtava on tarkoitus keskittéda yhdelle aluehallintovirastolle.

Julkisia tydvoimapalveluja koskeva saantely

Tyonhakijan palveluprosessia koskeva saantely noudattaisi voimassa
olevaa tydnhakijan palveluprosessia. Tyévoimaviranomaisella olisi velvol-
lisuus jarjestaa tydnhakijoille alkuhaastattelut, tydnhakukeskustelut ja tay-
dentévat tyonhakukeskustelut laissa edellytetylla tavalla. Myds tyonhaki-
jalle asetettavaa tydnhakuvelvollisuutta koskevat sddnndkset vastaisivat
voimassa olevaa saantelya. Tybnhakijan palveluprosessiin liittyvat tehta-
vat ja tydnhakuvelvollisuuden asettaminen olisivat tydévoimaviranomaisen
tehtavia.

Myds julkisena tydvoimapalveluna jarjestettavien palveluiden palveluvali-
koima vastaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
saadettyja palveluja, pois lukien yritysten kehittdmispalvelut, jotka olisivat
jatkossakin ELY-keskusten jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja. Lakiin
ei sisallytettaisi saannoksia mydskaan tyollisyyspoliittisesta avustuksesta.

TyOvoimaviranomaisen tulisi jarjestaa julkisina tydvoimapalveluina tyon-
valityspalveluja, tietoja neuvontapalveluja, tydnhaku-, ura- ja tyéhénval-
mennusta, tydvoimakoulutusta seké muutosturvakoulutusta. Julkisiin tyo-
voimapalveluihin kuuluisi nykyista vastaavasti myos henkiléasiakkaan
palveluprosessiin liittyvat asiantuntija-arvioinnit, kokeilut, tyéttémyysetuu-
della tuettu omaehtoinen opiskelu seka tydnantajalle ja henkilbasiak-
kaalle myonnettavat tuet ja korvaukset. Tydnantajalle myonnettavilla tuilla
tarkoitettaisiin palkkatukea, 55 vuotta tayttaneiden tyéllistdmistukea ja
tybolosuhteiden jarjestelytukea. Henkildasiakkaalle tukia ja korvauksia
olisivat starttiraha, tyéhon tai palveluihin hakeutumisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin myonnettavd matka- ja yopymiskustannusten korvaus seka
palveluihin osallistumisesta aiheutuviin kuluihin mydnnettéava kulukor-
vaus.
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Julkisten tydvoimapalveluiden tarjpaminen perustuisi asiakkaan palvelu-
tarpeeseen. Tyovoimaviranomaisen tulisi jarjestaa tydvoimapalveluja asi-
akkaiden palvelutarpeiden mukaisesti. Laissa saadettyjen julkisten tyo-
voimapalveluiden jarjestaminen kuuluisi kuntien valtionosuustehtavaan.
Kunta voisi jarjestaa yleisen toimivaltansa puitteissa myds muita palve-
luja, joilla edistetéaéan tydnhakijoiden tydllistymistd, mutta naihin ei myon-
nettaisi valtionosuutta.

Julkisia tydvoimapalveluita koskevaan saantelyyn ehdotetut muutokset

Nykyiseen julkisia tydvoimapalveluja koskevaan saantelyyn tehtdisiin joi-
takin muutoksia. Valmennuksen ja koulutuskokeilun enimmaiskesto pois-
tettaisiin. Tydvoimaviranomainen voisi jarjestaa valmennuksen tai koulu-
tuskokeilun keston harkintansa mukaan sellaisena kuin asiakkaan palve-
lutarve edellyttdd. Kunta vastaisi jarjestaménsa palvelun rahoittamisesta
eikd kunnan rahoitusvastuu tyottémyysetuudesta katkeaisi palvelun ai-
kana. Edella mainitut seikat ohjaisivat jarjestamé&an palvelun keston tar-
koituksenmukaisena.

Tyokokeilun enimmaiskesto lyhennettéisiin nykyisesta 12 kuukaudesta
kuuteen kuukauteen. Tyokokeilun tarkoituksena on ammatinvalinta- ja
uravaihtoehtojen selvittdminen tai tydmarkkinoille paluun tukeminen. Néai-
hin tarkoituksiin riittdd useimmiten lyhytkestoinen tyokokeilujakso. Tydko-
keilun enimmaiskeston lyhentamisella pyritdan ehkaisemaan palkattujen
tyontekijoiden korvaamista tyékokeilijoilla. Kuuden kuukauden enimmais-
kesto vastaisi sitd tyokokeilujakson enimmaiskestoa, joka nykyisin voi-
daan toteuttaa saman tydnantajan tehtavissa tai kunnassa samoissa teh-
tavissa.

TyOvoimaviranomaisten mahdollisuus jarjestaa tydvoimakoulutusta vas-
taisi nykyista ELY-keskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen tyollisyysmaa-
rarahalla hankkimaa tydvoimakoulutusta. Laissa ei edellytettaisi ty6voi-
maviranomaisen nimenomaan hankkivan koulutusta palveluntuottajalta,
vaan kunta voisi paattda koulutuksen tuottamistavan. Tama tarkoittaisi
sitd, ettd tydvoimaviranomainen voisi jarjestaa koulutusta omana tuotan-
tonaan tai hankkia sité palveluntuottajilta. Tyévoimaviranomaisen tulisi
kuitenkin ottaa huomioon kilpailuneutraliteetti ja kuntalain sédannokset
kunnan toiminnasta kilpailuilla markkinoilla.

Tyottomalla tydnhakijalla, joka on tayttanyt 55 vuotta ja on irtisanottu tuo-
tannollisilla tai taloudellisilla syilla, olisi oikeus muutosturvakoulutukseen.
Muutosturvakoulutusta koskeva saantely vastaisi 1.1.2023 voimaan tule-
valla lailla 670/2022 julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun la-
kiin lisdtyssa 5 a luvussa saadettya.

Ty6nantajalle mydnnettavia tukia koskevat saannokset on sisallytetty esi-
tykseen paaosin sellaisina kuin ne esitetdan uudistettavaksi hallituksen
esityksessa HE 175/2022 vp. Lakiin siséltyisi saéannokset palkkatuesta ja
55 vuotta tayttaneiden tydllistamistuesta seka tydolosuhteiden jarjestely-
tuesta.

Henkilbasiakkaalle my6nnettéavid tukia ja korvauksia olisivat jatkossakin
starttiraha seka kulukorvaus palveluun osallistumisesta aiheutuvista kus-
tannuksista. Tydvoimaviranomainen voisi myontaa starttirahaa henkilo-
asiakkaalle, joka aloittaa paatoimisen yritystoiminnan tai laajentaa jo aloit-
tamansa sivutoimisen yritystoiminnan paatoimiseksi. Starttirahan enim-
maiskesto vastaisi nykyistd, mutta jatkossa starttiraha mydnnettaisiin ny-
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kyista soveltamiskaytantda vastaavasti ensin kuudeksi kuukaudeksi. Ty6-
voimaviranomainen voisi myontaa starttirahalle jatkoa siten, etta starttira-
hajaksojen yhteenlaskettu kesto ei ylitd 12 kuukautta. Yritystoimintaan liit-
tymattomasta tyosta saatu palkka tai korvaus, starttirahan saajan palkka-
kustannuksiin maksettu muu tuki tai starttirahan saajan saamat muut tulot
tai etuudet eivat jatkossa estdisi starttirahan myontamista ja maksamista.
Muut tulot ja etuudet otettaisiin kuitenkin huomioon starttirahaa vahenta-
vana, jos starttirahan myontadminen katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi
muista tuloista huolimatta.

Julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvien tukien ja korvausten maksaminen
siirtyisi KEHA-keskukselta tyévoimaviranomaiselle. Kunkin tyévoimavi-
ranomaisen tehtavana olisi huolehtia mydntamiensa tukien ja korvausten
maksatuksesta. Tama tarkoittaisi KEHA-keskuksen keskitetysti hoitaman
maksatuksen hajauttamista.

Tyollistymisen monialainen edistaminen

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydllistymisen monialai-
sesta edistamisesta. Laissa saadettaisiin tyollistymista edistavasta mo-
nialaisen tuen yhteistoimintamallista ja nuorten monialaisen tuen yhteis-
palvelusta.

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat tydvoimaviran-
omainen, hyvinvointialue ja Kansanelakelaitos. Toimijat arvioisivat tyotto-
man palvelutarpeen, laatisivat yhdessa tyottéméan kanssa monialaisen
tyollistymissuunnitelman, antaisivat ohjausta ja vastaisivat tyollistymis-
prosessin etenemisesta. Lakiin sisaltyisivat myds tietojen kasittelya kos-
kevat saannokset, jotka olisivat tarpeen tehtavien hoitamiseksi.

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkuus perustuisi jatkossa tyot-
téman tosiasialliseen palvelutarpeeseen. Tyoton voitaisiin ohjata monia-
laiseen palvelutarpeen arviointiin, jos hanen tyéllistymisensa esteena oli-
sivat sellaiset tyollistymiseen vaikuttavat tyo- ja toimintakyvyn rajoitteet tai
elaméanhallinnan ongelmat, jotka eivat ratkea yksinomaan viranomaisten
vélisella konsultaatiolla.

Laissa sédadettaisiin myds nuorten tyollistymista edistavastda monialaisen
tuen yhteispalvelusta, jolle tydvoimaviranomaiset jarjestaisivat toiminta-
edellytykset. Tarkoitus on, ettd palvelu olisi nuorille suunnattua nykyisen
Ohjaamo-toiminnan kaltaista palvelua, joka olisi huorten helposti saavu-
tettavissa.

Tyo6ttdmyysturvatehtavat

TyOvoimaviranomainen ratkaisisi toimialueellaan tydnhakijan tyottdmyys-
turvaoikeutta koskevat edellytykset ja antaisi asiakkaanaan olevaa tyon-
hakijaa koskevan ty6ttomyysetuuden maksajaa eli Kansanelakelaitosta
tai tyottomyyskassaa sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon niista tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksista, joihin ei liity tydvoimapoliittista
harkintaa tai joihin liittyy vain vahaista harkintaa. Kyseiset tyévoimapoliit-
tiset lausunnot vastaisivat niita lausuntoja, joita kukin tyo- ja elinkeinotoi-
misto ja tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta
nykyisin antaa asiakkaanaan olevista tyonhakijoista. KEHA-keskus an-
taisi tydvoimapoliittiset lausunnot tyénhakijan tyéttémyysetuuden saami-
sen edellytyksista tyévoimapoliittista harkintaa vaativissa tilanteissa.
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Harkintaa vaativat tydvoimapoliittiset lausunnot koskisivat nykyista vas-
taavasti muun muassa tyollistymista yrittajana tai omassa tydssa, muuta
kuin tydsuhteessa tehtya tyota, yrityksessa tydskentelyn paattymista, yri-
tystoiminnan lopettamista, koulutusta vailla olevaa nuorta koskevia edel-
lytyksia ja tydvoimapoliittisesti moitittavaa menettelya. Harkintaa vaati-
vien ty6ttdmyysturvatehtavien sadilyminen nykyista vastaavasti valtakun-
nallisesti keskitettynd mahdollistaisi soveltamis- ja ratkaisukaytannén
seka kasittelyaikojen yhdenmukaisuuden turvaamisen.

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut

Asiakastietojen kayttotarkoitukset ja kasiteltavat tiedot seka tiedonsaanti-
oikeuksia koskeva saéntely vastaisivat paaasiassa julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa saadettya.

Valtakunnalliset tietojarjestelmépalvelut koostuisivat valtakunnallisesta
tietovarannosta, asiakastietojarjestelmakokonaisuudesta ja palvelualus-
tasta (Tyomarkkinatori). Kokonaisuus vastaisi nykyisia tyo- ja elinkeino-
hallinnon valtakunnallisia tietojarjestelmépalveluja. KEHA-keskus vastaisi
valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen yllapidosta ja kehittamisesta.
Tyovoimaviranomaisilla olisi velvollisuus kayttéda valtakunnallista tietova-
rantoa, asiakastietojarjestelmakokonaisuutta ja palvelualustaa. Tydvoi-
maviranomaisilla olisi mahdollisuus hankkia valtion tarjoamaa asiakastie-
tojarjestelmékokonaisuutta tdydentavia lisdosia eli moduuleita.

Valtakunnallisen asiakastietovarannon tarkoituksena olisi koota yhteen
tydvoimapalvelujen jarjestdmisessa ja tuottamisessa syntyvat asiakkaita,
palveluntuottajia ja palveluja koskevat tiedot. KEHA-keskus ja tydvoima-
viranomaiset olisivat valtakunnallisen tietovarannon yhteisrekisterinpita-
jid. Rekisterinpitajien vélinen vastuunjako vastaisi voimassa olevan lain-
saadanndn mukaista vastuunjakoa KEHA-keskuksen ja tyo- ja elin-
keinotoimistojen ja KEHA-keskuksen ja tyollisyyden edistamisen kunta-
kokeiluissa mukana olevien kuntien valilla siten, ettd KEHA-keskus vas-
taisi tietovarannon yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista tieto-
suojaan ja tietoturvaan liittyvista rekisterinpitajan vastuista ja tyévoimavi-
ranomaiset muista rekisterinpitdjan vastuista omien asiakkaidensa osalta.

KEHA-keskus vastaisi valtakunnallisen asiakastietojarjestelmékokonai-
suuden kayttdoikeuksien maarittelysta. Kayttboikeuksia myontaisivat
KEHA-keskuksen lisdksi tytévoimaviranomaiset.

Paaasialliset vaikutukset

TyoOvoimapalveluiden uudelleen jarjestamisen ja esityksen valittomat vai-
kutukset kohdistuvat tydnhakijoihin, tydvoima- ja yrityspalveluja kayttaviin
tydnantajiin ja yrityksiin, nykyisin tyévoima- ja yrityspalveluita ja niihin liit-
tyvia tehtéavia hoitavaan henkiléstoon seka valtion ja kuntien tehtéviin, hal-
lintoon ja talouteen. Kuntien tehtéavat kasvaisivat ja valtion tehtavat tyo-
voimapalvelujen jarjestamisessa vahenisivat huomattavasti.

Uudistukseen liittyvia riskeja arvioitiin osana esityksen valmistelua. Uu-
distuksen merkittavimmat riskit liittyvat tydvoimaviranomaisen tehtaviin,
tietojarjestelmiin, tiedolla johtamisen ja strategisen tason riskeihin seka
kustannuksiin. Riskien tunnistamisen liséksi on arvioitu riskien laatua esi-
merkiksi keskindisvaikutuksien, laajuuden ja toteutumistodennakdisyy-
den perusteella.



9/11

Tyollisyysvaikutukset

Esitetyt muutokset vahvistaisivat tydllisyytta arviolta noin 7 000—-10 000
tyollisella. Tydllisyyden kasvu perustuu tyo- ja elinkeinopalvelujen tuotta-
vuuden, saatavuuden ja vaikuttavuuden kasvuun. Yhtena keskeisena
tyollisyytta ja oikea-aikaista palvelua edistavana rakenteellisena tekijana
toimisi kannustava rahoitusmalli, jonka arvioidaan kannustavan tyévoima-
viranomaisia vaikuttavampien palveluiden suunnitteluun ja palvelupro-
sessien kehittdmiseen ja siten vaikuttamaan tyottdomyyden keston lyhe-
nemiseen.

Rahoitusmallin ulkopuolisiin ty6llisyysvaikutuksiin sisaltyy epavarmuuksia
johtuen olemassa olevien tutkimusten laadullisesta luonteesta. Kirjallisuu-
teen pohjautuen tehtéviensiirron voidaan arvioida helpottavan lahipalve-
luiden saatavuutta ja ndin nopeuttavan tydnhakijan paasya tyévoimapal-
veluiden piiriin ja sitd kautta tyollistymistd. On my6s mahdollista, etta tyo-
voimapalvelujen jarjestdmisvastuun siirto lisdé paikallistasolla tapahtuvaa
palveluintegraatiota, mika tehostaisi tyonhakijoiden palvelupolkuja. Li-
saksi tydvoimapalveluiden siirrolla paikallistasolle arvioidaan tutkimuskir-
jallisuuteen perustuen olevan vahvistava vaikutus erityisesti heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien, nuorten ja maahanmuuttajien palvelupro-
sesseihin ja ty6llisyyden parantumiseen.

Esityksen tydllisyysvaikutuksia voivat vahentdd vastaavasti muun mu-
assa alueellisen yhdenvertaisuuden heikentyminen seka tyévoiman alu-
eellisen liikkuvuuden hidastuminen.

Taloudelliset vaikutukset

Kunnille siirtyvien tydvoimapalveluiden kustannukset ovat valtion vuoden
2022 talousarvion tasossa noin 700 miljoonaa euroa sisaltden 70 miljoo-
nan euron lisdyksen uuteen asiakaspalvelumalliin. Kunnille siirtyisi p&aa-
osa tyo- ja elinkeinotoimistojen tarjoamista palveluista, joihin nykyisin
kaytetty rahoitus kohdennettaisiin kuntien valtionosuuksiin. Valtionosuus-
rahoituksen méaaraa tarkistetaan vuosittain kustannustason muutoksella.
Lisaksi jalkikateen kahden vuoden viiveelld tehtavalla kustannustenjaon
tarkistuksella on tarkoitus varmistaa, ettei valtionosuusjarjestelméan las-
kennallinen kustannuspohja erkaannu toteutuneesta kehityksestéa koko
maan tasolla.

Rahoitusmallin kannustavuus on tarkoitettu toimimaan ohjauskeinona,
joka palkitsee tehtavia tehokkaasti toteuttavia kuntia, mika voi pitkalla ai-
kavalilla nakya kunnan taloudellisessa asemassa.

Esityksen vaikutukset valtiontalouteen syntyisivat muutoksista tyévoima-
palveluiden rahoitukseen, esityksen aiheuttamista tietojarjestelmien muu-
tostarpeista seka siirtyméavaiheen muutoskustannuksista. Keskeisena pe-
riaatteena olisi se, etta siirtyvien palveluiden jarjestamisesta aiheutuvat
budjetoidut kustannukset siirtyisivat osaksi kuntien valtionosuutta. Tieto-
jarjestelmamuutoksista valtiolle aiheutuvat kustannukset perustuisivat
palvelualustan, asiakastietojarjestelméakokonaisuuden, tydvoimapalvelu-
jen valtakunnallisen tietovarannon seka eri viranomaisten tietojérjestel-
mien, kuten tulotietojarjestelman, valisten rajapintojen yllapitamisesta, ke-
hittAmisesta ja laajentamisesta tydvoimaviranomaisten kayttoon. Uudis-
tuksen muutoskustannukset syntyisivat henkildstdmuutoksiin valmistau-
tumiseen liittyvaan muutoksen tukeen, kuten muutosvalmennuksiin ja pe-
rehdytysohjelman laatimiseen. Lisdksi muutoskustannuksia syntyy muun
muassa yhteistoimintaneuvottelujen valmistelusta ja toteutuksesta.
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Vaikutukset tyonhakijoihin ja tyénhakijoille tarjottaviin palveluihin

Uudistuksella ei olisi vaikutuksia tyénhakijoiden palveluprosesseihin. Ty6-
voimaviranomaiset jarjestaisivat tydonhakijan palveluprosessin 2.5.2022
kayttbonotetun uuden asiakaspalvelumallin mukaisesti.

TyOvoimaviranomaiset voisivat sovittaa yhteen tydnhakija-asiakkaiden
palveluprosesseja kuntien muiden toimintojen, kuten elinvoima- ja osaa-
mispalvelujen kanssa

Tydvoimaviranomaisilla olisi esityksen mukaan velvollisuus jarjestaa lahi-
palvelua, mikd voi laajentaa palveluverkostoa ja lisatd tydvoimaviran-
omaisten palvelupisteiden maaraa. Palveluverkoston laajentumisella ja
mahdollisella ldhipalvelupisteiden nykyistd suuremmalla maaralla voisi
olla mydnteisid vaikutuksia heikoimmassa tyomarkkina-asemassa ole-
vien, esimerkiksi pitka-aikaisty6ttobmien, vammaisten, pitkdaikaissairai-
den ja maahanmuuttajien asemaan seké heidan kayttamiin palveluihin.

Voimaantulo ja uudistuksen toimeenpano

Ehdotetuista laeista jarjestamislaki, laki ty6llisyyden edistamisen monia-
laisesta edistimisesta seka laki elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuk-
sista annetun lain muuttamisesta saatettaisiin voimaan erillisella voi-
maanpanolailla (laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja
eraiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta 4. lakiehdotus), joka on
tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Voimaanpanolailla myds kumottaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annettu laki ja ty6llistymista edistavastd monialaisesta yhteispalve-
lusta annettu laki 1.1.2025 lukien.

Lait on tarkoitettu tulemaan p&éosin voimaan 1.1.2025. Jarjestamislain
lainkohdat, jotka koskevat jarjestdmisvastuullisten tahojen muodosta-
mista ja siihen liittyvaa ilmoittamisvelvollisuutta seka valtioneuvoston paa-
toksenteko-oikeutta tulisivat voimaan 1.4.2023. Kuntien tulisi muodostaa
tyollisyysalueet seka jattdéa mahdolliset poikkeuslupahakemukset
31.10.2023 mennesséa. Tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuu ja niihin
liittyva tehtavat siirtyisivat kunnille 1.1.2025, jotta toimeenpanoon valmis-
tautumiseen jaa aikaa. Myos henkildston siirtoihin liittyvat yhteistoiminta-
neuvottelut edellyttavat, etté lakien vahvistamisen ja voimaantulon vélille
jaa riittavasti aikaa neuvottelujen lapi viemiseen. Virastokohtaisten neu-
vottelujen aloittaminen edellyttaa, ettd tydvoimaviranomaiset on muodos-
tettu.

Uudistuksen toimeenpanon tueksi toteutetaan muutosohjelma, joka laa-
ditaan kuntien ja valtion yhteistyéssa. Muutos ohjelman keskidssa on hen-
kilostbn tukeminen muutokseen valmistautumisessa ja uudistuksen toi-
meenpanossa. Ohjelmassa maaritelladn toimeenpanon valtiollisen oh-
jauksen ja tuen organisoiminen seka valmistelun koordinointi aihepiireit-
tain.
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