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Saaja: Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan tyo- ja elinkeinojaosto

Asia: HE 154/2022 vp Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2023.

Business Finland kiittda lausuntopyynndsta ja esittda seuraavia padhuomioita asiaan:

e Yritysten kilpailukyvyn ja viennin edistaminen ovat erityisen tarkeita ldhiaikoina, jotta
yrityksillemme turvataan parhaat mahdolliset Idhtokohdat menestykseen
poikkeuksellisissa geopoliittisissa olosuhteissa. Maailmantaloudessa on havaittavissa kasvun
ja elpymisen merkkeja, mutta lahitulevaisuudessa on edelleen lukuisia avoimia kysymyksia.

e Tulemme jatkossakin kohtaamaan dkillisia ja yllattavia vastoinkaymisia, ja siksi on valttdmatonta
pitkdjanteisesti kehittdd Suomen rakenteellista kilpailukykya ja globaalisti
tunnistettua innovaatiokyvykkyytta. Kilpailukykytekijat, jotka tukevat Suomen jatkuvaa
uudistumista ja uusiin mahdollisuuksiin tarttumista, parantavat myds kykyamme sopeutua ulkoisiin
shokkeihin ja toipua niisté seka vakauttaa viennin edistdmista.

e Globaalin kilpailun kiristyessa Suomen tulee panostaa vahvasti kilpailukyvyn
parantamiseen sekd kansainvilisen kasvun ja vienninedistamisen palveluihin.
Ekologisesti ja sosiaalisesti kestava talouskasvu, korkea tyéllisyys, vahva valtiontalous ja
hairiétilanteista toipumista nopeuttava talouden muutosjoustavuus edellyttavat, etta Suomi
asemoituu pysyvasti yhdeksi osaamis- ja innovaatioinvestointien johtavista maista maailmassa.

e Suomen kaltaisen pienen ja vientivetoisen avotalouden niakdkulmasta olemme
tarkealla talouskehityksen vedenjakajalla. Viennin toipuminen koronan aiheuttamasta
notkahduksesta on osin tapahtunut jo vuoden 2021 aikana. Samanaikaisesti vuodelle 2022 on
syntynyt huomattavia epavarmuuksia mm. Ukrainan sodan johdosta. Epavarmuus lahimarkkinoilla
nostaa esille mm. kaukomarkkinoiden tarjoamat viennin mahdollisuudet. Business Finlandin
asiakkaista 64 % sanoo, etta vienninedistamispalveluilla tulee olemaan suuri tai jonkin verran
mydonteinen pitkdaikaisvaikutus yrityksen vientiin kaukaisille markkinoille. Asiakkaat arvioivat,
ettd 10 prosenttia heidén viennistadn kaukaisille markkinoille oli seurausta Business Finlandin
kanssa tehdysta yhteistydsta v 2019. Tama vastaa noin 800 miljoonan euron vuosittaista
vaikutusta Suomen vientiin noin 20 miljoonan panostuksella ko. vuonna. Asiantuntija- ja
rahoituspalvelujen kysynta on nyt erittdin vilkasta kaikilla Business Finlandin toiminta-alueilla, ja
esimerkiksi vienninedistamispalveluiden kaytt6 on ollut yli 50 prosenttia korkeampi kuin ennen
koronaa.

e Business Finlandin resurssit ovat supistumassa merkittavasti vuonna 2023. Kuluvan
vuoden tilanteeseen verrattuna Business Finlandin asiakkaille kanavoituva rahoitus on laskemassa
129,391 milj. euroa ensi vuonna. Tasta leikkauksesta t&k -rahoitukseen kohdistuu 43,8 milj. euroa.
Business Finlandin oman toiminnan rahoituksen osalta leikkaus verrattuna vuoteen 2022 on 5,644
milj. euroa vuonna 2023. Nain merkittava leikkaus heikentda Business Finlandin kykya palvella
suomalaisia yrityksia juuri nyt, kun tarvitaan erityisen paljon kannusteita sekd neuvonta- ja
sparrauspalveluita T&K-rahoitushakemusten aktivointiin ja arviointiin seka T&K-toiminnan tulosten
onnistuneen hyddyntamisen varmistamiseen seka innovaatioiden kaupallistamiseen ja vientiin.
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Julkisella T&K-rahoituksella on keskeinen rooli hallituksen talouden kasvun ja kestdavyyden
tiekartalla sekd suomalaisten yritysten vientipotentiaalilla

Innovaatiot ovat tutkitusti tirkein kestavan kasvun ldahde. Talouskasvu perustuu
entista enemman uusien innovaatioiden aikaansaantiin seka niiden mahdollistamaan
rakenteiden, toimintatapojen ja liiketoimintojen uudistumiseen. Talouskasvu on nopeinta
maissa, jotka sijoittavat tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan ja uusien ideoiden
kehittamiseen.

Esimerkiksi Aalto-yliopiston professorin Matti Pohjolan mukaan talous kasvaa ideoista eli
tuotteista ja tuotantotavoista, koulutuksesta seka kiintedsta padomasta eli koneista, laitteista
ja rakenteista. Suomessa vuoden 1860 jalkeen talouskasvusta kaksi kolmasosaa on syntynyt
ideoista eli kokonaistuottavuudesta ja yksi kolmasosa koulutuksesta. Kiintedn pddoman
osuus on ollut vahainen. Jotta Suomen talous pysyy kestavalla pohjalla, on ensiarvoisen
tarkeda luoda hyva ymparist6 tutkimus- ja kehitystoiminnalle (T&K) ja panostaa riittavasti
julkista rahaa T&K-toiminnan tukemiseen.

Pitkdn aikavalin talouskasvu Suomessa turvataan panostamalla kasvukilpailukykyyn. Tama
tarkoittaa elinkeinoelaman kykya kasvaa kestévasti ja tuottaa yha korkeampi elintaso
tuottavuuden parantamisen kautta. Julkinen T&K-rahoitus jakaa riskia esimerkiksi uusien
teknologioiden kehittdmisessa ja kayttdonotossa. Liséksi julkinen rahoitus on katsottu
erityisen perustelluksi, koska yritykset eivat muuten panosta riittdvasti T&K-toimintaan.
Naista syista julkinen T&K-rahoitus vaikuttaa yritysten kyvykkyyksiin ja parantaa ndin
yritysten kasvukilpailukykya. Vain kilpailukykyisilla yrityksilla on mahdollisuudet kasvaa ja
kansainvalistya kilpailemalla globaaleilla vientimarkkinoilla.

Globaalin kilpailun koventuessa Suomen tulee edistia toimia, joilla I6ytaa kontakteja ja
markkinamahdollisuuksia maailmalta seka fokusoidusti aktivoida suomalaistarjoamaa
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Suomalaisilta vientiyrityksilta kysyttédessa mitka ovat heidan haasteet nousevat kolme asiaa
lahes aina karkeen: ne tarvitsevat markkinatietoa, kontakteja ja rahoitusta. Markkinatietoon
kuuluu niin maassa olevat markkinamahdollisuudet kuin paikallinen liiketoimintakulttuuri.
Business Finland painottaa juuri nyt toiminnassaan palveluja, joilla vientiyrityksia autetaan
nopeasti tunnistamaan ja hyddyntamaan kansainvalisten asiakkaiden keskuudessa avautuvia
markkinamahdollisuuksia. Business Finlandin viennin asiantuntijat 40 toimipisteessa
maailmalla laativat ja yllapitdvat maakohtaisia suunnitelmia viennin vauhdittamiseksi korona-
epidemian helpottaessa ja uudessa geopoliittisessa tilanteessa navigoitaessa.

Business Finland on osa Team Finland verkostoa, ja yhdessa vauhditamme vientia ja
yritysten kansainvalisté kasvua. Team Finland palveluista esimerkkind voidaan mainita
Market Opportunities ja Team Finland -vierailut, joita koordinoidaan Team Finland tasolla.
Ainutlaatuisten kansainvalisten ja kotimaisten verkostojensa ansiosta Business Finland voi
kohdentaa tiedon avautuvista markkinamahdollisuuksista suoraan tiedosta hyétyville
yrityksille Suomessa. Nykyisessa taloustilanteessa on erityisen tarkeda turvata yrityksille
palvelukokonaisuus, joka tarjoaa sujuvan reitin suoraan maakunnista maailmalle. Maailmalla
on tarkedta palkata henkilditd, joilla on erinomaiset verkostot ja toimialaosaaminen
kohdemaassa.

Business Finlandin kansainvélisesta verkostossa tydskentelevistd asiantuntijoista 85
prosenttia on paikalta palkattuja ja noin 65 prosenttia ei-suomalaisia. Verkostojen avulla
suomalaiset yritykset ovat voineet saada arvokkaita kontakteja Business Finlandin
asiantuntijoilta maailmalla. Vuonna 2020 kontaktien maara liki triplaantui verrattuna
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aiempaan vuoteen nousten yli 4600 valitettyyn kontaktiin. Sama trendi on jatkunut myds v
2021 ja kuluvana vuonna. Kontaktit ovat yleensa potentiaalisia loppuasiakkaita, luotettavia
konsultteja tai partnerikandidaatteja.

Viennin tilannekuva rakentaa tulevaisuutta kohti uusia markkinoita

Viennin toipuminen koronan aiheuttamasta notkahduksesta on tapahtunut jo vuoden 2021
aikana. Toipumisessa eri toimialojen suhteen on suurta vaihtelua. Suurimpia kasvajia ovat
perinteiset vahvuutemme eli televiestinta-, tietotekniikka-, ja tietopalvelut; metallien
jalostus; sahatavaran ja puu- ja korkkituotteiden valmistus. Suurimmat laskijat ovat
odotetusti matkailu ja my6s kuljetus. Vuodelle 2022 on syntynyt huomattavia epdavarmuuksia
Ukrainan sodan johdosta

PK- ja Startup-yritysten viennin kasvu on jatkanut voimakkaana viime vuodet, ja
koronatilanteella on vain vahdisia vaikutuksia ndiden yritysten vientiin. Vientia harjoittavia
pk-yrityksid on n 29.000 ja niiden vienti oli v 2021 n 14 mrd € (muutos v 2017 oli +42%).
Voidaan todeta, etta toimialojen valilld suuria eroja toipumisessa koronan vaikutuksista.

Business Finlandin vahvuus vienninedistémispalveluissa on sen vahva kontaktipinta
suomalaisiin yrityksiin. Mukana on niin start-up, pk- kuin suuryrityksia. Vienninedistamisen
tulee olla asiakkaiden tarpeita vastaavaa ja palveluiden kohdentaminen niin kohdemaiden
kuin tarjoaman osalta asiakkaiden toiveisiin suunnattua. Erityisesti uudessa geopoliittisessa
maailman tilanteessa esim. kaukomarkkinat voivat avata suomalaisille yrityksille uusia
mahdollisuuksia.

Vienninedistamisen tulokset
ja vaikutukset

“10 prosenttia asiakkaiden

+  Business Finlandin asiakkaista 64 % sanoo, viennista kaukaisille

ettd vienninedistamispalveluilla tulee olemaan : markkinoille oli seurausta
suuri tai jonkin verran mybnteinen Business Finlandin kanssa
pitk3aikaisvaikutus yrityksen vientiin tehdystd yhteistyosta”
kaukaisille markkinoille. o

+ Asiakkaat arvioivat, etta 10 prosenttia heidan
viennistaan kaukaisille markkinoille oli
seurausta Business Finlandin kanssa tehdysta
yhteistydstd v 2019. Téma vastaa noin 800
miljoonan euron vuosittaista vaikutusta
Suomen vientiin noin 20 miljoonan
panostuksella ko. vuonna.
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Uusia vienninedistamispalveluita tarvitaan kovenevassa kilpailussa

Vuoden 2021 maararahakohdentamisen kansainvalisenkasvun- ja vienninedistamisen
palveluihin johdosta Business Finland on voinut palkata 10 uutta asiantuntijaa
kansainvaliseen verkostoonsa, ja vuoden 2022 aikana lisdys on 22 uutta asiantuntijaa
viennin- ja investointienedistamiseen. Lisdksi Business Finland on panostanut veturiyritys- ja
integraattori-malleihin, kuten miljardiluokan liiketoimintamahdollisuuksiin keskittyvaan
International Business Innovations -malliin. Siind Business Finland on ajurin paikalla
edistdmassa niin kysyntaa kuin rahoitusta maailmanmuutoksessa syntyviin
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markkinamahdollisuuksiin yhdistdmalla vaikuttajia, kansainvalisid projektirahoittajia ja
suomen veturiyrityksid. Projektit toteutetaan Team Finland yhteistydssa niin Finnveran kuin
Ulkoministeritn lahetystdjen kanssa. Uutena panostuksena voidaan myds mainita mm.
Export Booster -toiminta, jossa suomalaisia kyvykkaita yrityksia autetaan tarttumaan
olemassa oleviin liiketoimintamahdollisuuksiin valikoiduilla kohdemarkkinailla.

Covid-19 epidemian aikana muodostuneiden matkustusrajoitusten vuoksi Business Finland
siirtyi neuvonnassaan virtuaaliseen toimintamalliin ja on sen jalkeen jarjestanyt sahkoisesti
asiakas- ja verkostoitumistilaisuuksia maailmalla seka lahes virtuaaleja Team-Finland
vierailuja. Matkustusrajoitusten hellittéessa hybridinen toimintamalli on vahvistumassa, ja
edistdd mm. ensikontaktien luomista ja keskindisen luottamuksen syntymistd, jotka taysin
virtuaalisessa toimintamallissa ovat haasteellisia. Business Finlandin kansainvalinen verkosto
voi auttaa molemmissa toimintamalleissa.

Business Finland tukee kestdvien ratkaisujen kehittamista ja auttaa suomalaisia yrityksia
vastaamaan globaaliin kysynt&an

Business Finlandin toimet edesauttavat hiilineutraaliuuden saavuttamista vuonna
2035. Business Finlandin tavoitteena on lisatd kestavyytta taloudellisen kasvun ja
kilpailukyvyn edellytyksena pitkalla aikavalilla. Tama on erityisen merkityksellistd, kun
otetaan huomioon tarve talouskasvun irtikytkemiselle lisdantyvasta resurssien kaytosta.
Kestava kehitys tarjoaa myds merkittavia markkinapotentiaalia asiakkaillemme ja koko
Suomen taloudelle: ihmiskunnan suurten haasteiden ratkaiseminen tarjoaa elinkelpoisia ja
merkittavia liiketoimintamahdollisuuksia ja kansainvalisia vientimahdollisuuksia.

Business Finlandin pitkajanteiset panostukset auttavat sdilyttémaan korkean riskin ja pitkan
aikajanteen tulevaisuusteemat T&K-agendalla. Vaikutuksia vahvistaa erityinen tuki
uudistumisen veturiyrityksille, joiden kautta paastéjen vahentyminen levidaa arvoverkostossa.
Eritoten vahahiilisyyden kohdalla julkista panostusta tarvitaan vaikuttamaan markkinoiden
muokkaantumiseen ja systeemimuutoksen vaatimien yhteistydrakenteiden kehittymiseen.

Business Finlandin resurssit ovat supistumassa budjettivuonna 2023

Business Finlandin kautta kohdennetaan rahoitusta useilta eri momenteilta. Yksinomaan
Business Finlandin kaytt6édn osoitettujen momenttien lisaksi térkedn rahoitusléahteen
muodostaa erityisesti Suomen kestavén kasvun ohjelmasta (RRF-rahoitus) Business
Finlandin kautta kohdennettava rahoitus. Asiakkaiden kannalta rahoituksen saatavuuden
maarittelee eri momenteilta Business Finlandin paatoksilla kohdennettavan rahoituksen
kokonaismaara. Kuluvan vuoden tilanteeseen verrattuna Business Finlandin asiakkaille
kanavoituva rahoitus on laskemassa 129,391 milj. euroa ensi vuonna. Luku ei
valttamatta ole viela lopullinen, silld RRF-varojen osalta Business Finlandin kautta
kanavoituva rahoitus saattaa vield muuttua. Business Finlandin rahoitusvaltuuksien kehitys
valtion talousarvioissa kokonaisuutena on esitetty kuvassa 2.
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Business Finlandin kaikki rahoitusvaltuudet/méaararahat 2007-2026
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Kuva 2: Business Finlandin (ex. Tekes) asiakkaille kanavoituva valtion rahoitus 2007-2026.
Léhde: Valtion talousarviot 2007-2022, TAE 2023, JTS 2023-2026.

Business Finlandin resurssien leikkaus kohdistuu myos t&k-rahoitukseen

Osa Business Finlandin resurssien leikkauksesta kohdistuu muihin menoihin kuin
t&k -rahoitukseen. Erityisesti Suomen kestdvan kasvun ohjelmassa kaytettya
madraaikaista RRF-rahoitusta on kohdentunut muihinkin kuin t&k -rahoitukseksi tilastoituviin
kohteisiin. Téllaisia kohteita ovat olleet esimerkiksi kiertotalouden investointituet.
Leikkaukset kohdistuvat kuitenkin myos t&k -rahoitukseen, joka on talousarvioesityksen
mukaan ensi vuonna 43,8 milj. euroa tdman vuoden tasoa pienempi.

Business Finlandin kautta asiakkaille kanavoituva t&k-rahoitus
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Kuva 3: Business Finlandin (ex. Tekes) asiakkaille kanavoituva valtion t&k-rahoitus 2011-
2023. Lahde: Tilastokeskus (2011-2021), Business Finland 2022-2023.
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Talousarvioesityksen linjaukset Business Finlandin rahoitusvaltuuksien laskusuunnasta ovat
erittdin huolestuttavia, eivatka ne tue hallitusohjelman tavoitetta T&K-toiminnan bkt-
osuuden nostamisesta neljaan prosenttiin. Leikkaukset yritysrajapinnassa tapahtuvasta T&K-
toiminnasta tuottavat kokoaan suuremman loven talouskasvuun.

Business Finlandin T&K-rahoitukseen liittyvien keskimadraisten tulosodotusten perusteella
noin 43,8 milj. euron leikkaus rahoitukseen johtaa siihen, etta rahoittamatta
jaavat hankkeet, joilla tavoiteltaisiin yli 1,2 mrd. euron vientivetoista
liiketoimintaa ja noin 3 350 korkean arvonlisdn tyopaikan syntymista tai
turvaamista.

Business Finlandin asiantuntijapalveluja joudutaan karsimaan ja tehostamaan, mika vaikeuttaa
yritysten T&K-toiminnan kasvun aktivoimista

Business Finlandin oman toiminnan rahoituksen osalta leikkaus (RRF-rahoitus huomioon
ottaen) kuluvaan vuoteen verrattuna on 5,644 milj. euroa vuonna 2023. Leikkaukset
toimintamenoihin aiheuttavat Business Finlandin kotimaiseen palvelutuotantoon
erittdin merkittéavan tehostamis- ja karsimistarpeen. Nain merkittava leikkaus
vaarantaa Business Finlandin kyvyn palvella suomalaisia yrityksia seka kilpailla ulkomaisista
investoinneista, osaajista ja matkailijoista juuri nyt, kun naité palveluja tarvittaisiin
erityisen kipedsti koronakriisistd ja vientimarkkinoiden muutoksista toipumiseen
ja kestavaan kasvuun.

Menestydkseen Suomen on huolehdittava kokonaisvaltaisesti yrittdjyyttd, vientia ja riskinottoa
suosivasta yritysten toimintaymparistosta

Kilpailukyvyn kasvattamisessa ja vienninedistamisessa Business Finlandin proaktiiviset
toimenpiteet vastaavat tahan tarpeeseen ja geopolitiikan muutos korostaa proaktiivisia
viennin toimenpiteitd. Lyhyelld aikavalilla korostuvat liiketoiminta- ja
myyntimahdollisuuksien tunnistaminen; esim. markkinamahdollisuuksien etsinta ja niihin
aktivointi kv-palveluilla. Pitkalla aikavalilla strategiset valinnat ja resurssien suuntaaminen;
esim. ekosysteemit, niiden kansainvélinen kaupallistaminen ja ohjelmien fokusmaat.

Business Finland luo maailmaa muuttavia menestystarinoita. Business Finland tuottaa kestivda
hyvinvointia suomalaiselle yhteiskunnalle.

Business Finland tukee kasvuhakuisia ja kansainvélisille markkinoille suuntaavia yrityksid. Rahoitamme ja
neuvomme innovaatioiden tekemisessd, autamme I6ytdmasn oikeat markkinat ja verkostot seka tuemme
kansainvélistymistd ensimmadisista vientiponnisteluista aina globaaliin laajentumiseen.

Business Finland hankkii jatkuvasti kansainvalisia yrityksid kasvattamaan toimintojaan Suomessa. Houkuttelemme
myaos huippuosaajia sekd matkailjjoita nauttimaan pohjoismaisesta eldmdantavasta, puhtaasta luonnosta ja
kiinnostavista mahdollisuuksista.

Organisaatiossamme tydskentelee 760 asiantuntijaa 40 toimipisteessa maailmalla ja 16 toimipaikassa Suomessa.
Business Finland on osa Team Finland -verkostoa.
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