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HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Kirjoita tahan

EK kiittda mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto liittyen valtion
talousarvioon vuodelle 2023.

Osa kuluneella vaalikaudella tehdyista paatoksista on ollut tarpeellista
reagointia koronakriisiin seka turvallisuustilanteen heikkenemiseen. On
kuitenkin vaistamatta korostettava Suomen julkisessa taloudessa ole-
vaa pitkaaikaista, rakenteellista tulojen ja menojen valista epatasapai-
noa. Esitetyssa talousarvioesityksessa menolisaysten rinnalla hallitus
ei valitettavasti esita uskottavaa suunnitelmaa rakenteellisen epatasa-
painon korjaamiseksi ja suunnan kaantamiseksi kohti tasapainoisem-
paa julkistaloutta. Esimerkiksi juuri ty6llisyystoimet ovat huomattavan
vaatimattomat julkisen talouden tasapainottumisen nakokulmasta. Suo-
men velkaantumisen katkaisevat ratkaisut siirtyvat seuraavalle hallitus-
kaudelle.

Terve julkinen talous on yhteiskunnan jatkuvuuden perusta ja se mah-
dollistaa sopeutumisen myos ennakoimattomiin tilanteisiin. Julkiset me-
not ovat viime vuosina kasvaneet huolestuttavalle tasolle, eika tilan-
netta auta, etta mittava julkinen palvelutuotanto syrjayttaa yksityista yri-
tystoimintaa.

Jatkossa menojen kasvua kiihdyttda Suomen ulkoisen turvallisuuden
varmistaminen ja vaeston ikaantyminen. Uhkana on julkisen velan kar-
kaaminen kestamaéattémalle tasolle. Julkisen talouden kestavyyteen tu-
lee tahdata menojen tiukalla priorisoinnilla ja hillitsemalla niiden kas-
vua. Veronkiristykset eivat voi olla ratkaisu, koska verotuksen taso on
Suomessa kansainvalisesti vertaillen jo nyt varsin korkea.

Kysymys on polttava myo6s pk-sektorin tydtnantajayrityksille, jotka luovat
perustan tyollisyydelle ja hyvinvointivaltion rahoitukselle ja joille laaduk-
kaat julkiset palvelut ovat elintarkeita.

Yritysten toimintaympaéristé on muuttunut epavarmemmaksi ensin Co-
vid19-kriisin ja sittemmin Venajan aloittaman Ukrainaan kohdistuneen
hyokkayssodan myé6ta. Samaan aikaan, kun talouden kasvu on
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hyytymassa, Suomessa vallitsee kuitenkin edelleen historian suurin
tydvoimapula. Kilpailu osaavasta tyovoimasta kovenee, kun Suomi Kil-
pailee verrokkimaidensa kanssa samoista potentiaalisista osaajista ja
osaamisesta. Suomen vaestopohjan muutos ikaantymisen myotd maa-
rittelee myos yha voimakkaammin tulevaisuuden osaajatarjontaa, joten
tarvitsemme myas reippaasti lisaa ulkomaista tydvoimaa. Tassa epava-
kaassa tilanteessa tulee varmistaa myos jo olemassa olevan osaami-
sen hyodyntdminen. Suomalainen yrittdjyys ja omistajuus ovat lahto-
kohta ja edellytys Suomen kestavalle kasvulle.

Istuvalla seka tulevalla hallituksella on viela edessa raskaita paatoksia.
Naista paatoksista ne, joilla varmistetaan yritysten kilpailukyky ja vien-
nin vetovoima ovat niita paatoksia, joilla voidaan tarjota Suomen erityis-
osaamisia maailmanmarkkinoille sekd varmistaa Suomen menestys
yha koventuvassa globaalissa keskindisessa kilpailussa. Uusi bisnes
syntyy yha useammin digitaalisuuden ja vihrean kasvun ristedamakoh-
taan. Myos vastuullisuuteen liittyvat asiat ovat kasvun mahdollistajia.
Suomi on néissé kaikissa vahvoilla korkean osaamisensa vuoksi, kun-
han vain jatkossa pidetaan entista paremmin huolta yritystemme kilpai-
lukyvysta ja viennin edistdmiseen loytyy panostuksia.

Vaikuttavuuden kannalta tulisi erityisesti huomioida ns. Mittelstand-yri-
tykset, jotka ovat kasvaneet keskisuureen kokoluokkaan eli tydllistavat
50-499 tyontekijaa. Nailla yrityksilla on huomattava vipuvaikutus talou-
teen: niiden osuus Suomen yrityskannasta on vain 1 prosentti, mutta
osuus yksityisen sektorin tyopaikoista on reilusti yli neljannes. Osuus
kaikkien yritysten liikevaihdosta on lahes kolmannes. Suomi tarvitsee
oman Mittelstand-kasvuohjelman.

Tassé lausunnossa ei nosteta esille tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoi-
minnan tukemiseen liittyvia asioita, silla Elinkeinoelaman keskusliitto
EK ry:n johtaja Riikka Heikinheimo on oltu aiheesta jo aiemmin kuulta-
vana 30.9.2022.

Yritysten kilpailukyvyn ja viennin edistdminen vuoden 2023
TAE:ssa, arvio eri toimien vaikutuksista

Toimet, joita tassa talousarvioesityksessé nostetaan esille yritysten kil-
pailukyvyn ja viennin edistamiseen liittyen ovat linjassa aiempiin halli-
tuksen paatettyihin toimiin. Kasittelyssa olevassa talousarvioesityk-
sessa ei nain ollen juurikaan yllatyksia tdsséd mielessa ilmene.

Esityksesta voidaan nostaa positiivisina asioina esille muun muassa
tavoitteet ja panostukset julkisen digitaalinen infrastruktuurin kehitta-
miseksi, kuten esimerkiksi TE-digi-uudistukseen liittyvien panostusten
osalta. Tyémarkkinatori tulee olemaan tarkea osa Suomen kokoisen
tydssakayntialueen hallinnoimisessa ja tyollistymiseen liittyvéan tieto-
pohjan tuottamisessa. Ty0 digitaalisen infran ja
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tietopohjakokonaisuuden osalta jaanee silti seuraavan hallituksen paa-
tettavaksi, jolloin tulee sitten ottaa paremmin huomioon myos yhteistyo
yksityisten palveluntuottajien kanssa.

Samoin kiitosta ansaitsee osaavan tyévoiman saannin ja kilpailukyvyn

kannalta esitetyt panostukset maahanmuuttajien kotoutumiseen ja ty6l-
listymisen edistamiseksi, mutta esitetyt toimet naiden edistamiseksi tu-
lisi yh&a konkreettisempia.

EK on vastustanut hallituksen esitystd ammatillisen koulutuksen rahoi-
tusmallin uudistamisesta. Ammatillista koulutusta ja sen rahoitusta tu-
lee tarkastella ja ohjata yhtend kokonaisuutena. Tydikaisten osaamis-
tarpeet eivat saa jaada oppivelvollisten jalkoihin, silla jatkuvan oppimi-
sen tarve koskettaa kaikkia tyoikaisia. Tavoitteena tulee olla jatkossa-
kin ty6elamalahtoiset koulutusmallit.

Kipupisteet ja kehittamishaasteet pk-yritysten kilpailukyvyn, kan-
sainvalistymisen ja viennin edistamisessé

Nostan tassé lausunnossa erityistarkasteluun yritysten kilpailukyvyn,
kansainvalistymisen ja viennin edistamiseen liittyvid muutamia asiako-
konaisuuksia, joista tama hallitus ei ole tehnyt viela suuremmin paatok-
sia.

Nykyiseen investointien lupajarjestelmaan tarvitaan lapimurto ja nailla
uudistuksilla on kiire. Nyt lausunnolla olevassa valtion talousarvioesi-
tyksessa tulisi huomioida luvitusprosessien merkittava nopeuttaminen
ja uudistaminen. Jotta Suomi selviaa akuutista energiakriisista, saa
kansantalouden kasvu-uralle seka sailyy kilpailukykyisenéa kohteena
niin kotimaisille kuin ulkomaisille investoinneille, EK esittda viranomais-
kasittelyyn uutta 1 + 1 + 1 -mallia, joka leikkaisi byrokratiaa seka saas-
taisi aikaa ja resursseja niin yritysten kuin viranomaisten osalta.
Olemme esitténeet ratkaisua myos nykyjarjestelméan raikeimpaan epa-
kohtaan — viranomaisten toinen toisistaan tuottamiin runsaisiin lupavali-
tuksiin.

Tama hallitus on lahtenyt uudistamaan erittéin voimakkaasti julkisia
tyovoimapalveluita tyollisyyden edistamiseksi. Tassa uudistuksessa on
tosin paaasiassa kiinnitetty huomio vain tydnhakija-asiakkaiden palve-
luprosesseihin pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin mukaisesti. Nyt
toteutettava TE-uudistus l&hti kayntiin ty6llisyyden kuntakokeiluilla ja
niiden pohjalta méaaritetyn uuden kuntavetoisen tyévoimapalvelumallin
on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2025 alusta alkaen. Valitettavasti
tdssa kokonaisuudistuksessa unohdettiin yrityspalveluiden kehittami-
nen.

Kun TE-uudistuksenkin tavoitteena on tyéllistyminen avoimille tydmark-
kinoille ja nama tyOpaikat syntyvat paaosin yrityksiin, tulisikin jatkossa
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paremmin huomioida yritysten tarpeet tyollistymisten ja kasvun mahdol-
listamiseksi. Valitettavasti tdssé(kaan) talousarvioesityksessa ei ole ku-
vattu yrityspalveluiden kehittdmiseen ja uudistamiseen liittyvaa koko-
naiskuvaa eika kehittdmissuunnitelmaa. Laadukkaat yrityspalvelut ovat
keskeinen osa kilpailukyvyn vahvistamista, kansainvalistymista ja vien-
nin edistamista. Yritystarpeet eivat noudata kuntarajoja, joten nyt esite-
tyn mukaisesti jad epaselvaksi, miten muun muassa tyévoiman liikku-
vuutta tuetaan.

Kun yritykset kansainvalistyvat, tama koskee seka kotimaassa toimivia
ettd jo kansainvalisisissa toimintaymparistdissa toimivia yrityksia. Jokai-
nen yritys on potentiaalinen vientiyritys — tuottaa se sitten tavaroita tai
palvelua. Julkisten palveluiden tulisi huomioida paremmin tdméa kasvun
potentiaali, mutta nyt jad epéaselvaksi, 10ytyyko tahan jatkossa riittavasti
julkisen palvelupolun puolelta osaamista ja resursseja. Tassa talousar-
vioesityksessa tulisi nakya visio siitd, kuinka varmistetaan kaiken kokoi-
sille yrityksille alueellisten tytvoima- ja yrityspalveluiden saatavuus.

Viennin edistamisessa tulee huomioida seka tavara- etta palveluvientia
harjoittavien yritysten tarpeet. Business Finland Oy:n ja Innovaatiora-
hoituskeskuksen palvelut ja rahoitus ovat tarkea kannuste elinkeinoela-
malle ja tutkimukselle kasvun ja viennin aikaansaamiseksi. Suomi tar-
vitsee kasvua erityisesti nyt, kun Venajan aggressiot pakottavat kiihdyt-
tamaan vihreéa siirtymaa.

Laadukas ja kettera sdantely-ymparisté on keskeinen valtti kansainvali-
sessé kilpailussa. Lainsdadannon ja saantelyvalmistelun laatua on pa-
rannettava tosin jatkuvasti. Tavoitteena tuleekin olla, etta niin EU:ssa
kuin kansallisesti sddnnelldaan vain silloin, kun saantelylla saadaan ai-
kaan aitoa lisdarvoa. On tarkeda varmistaa, ettd Suomen lainsdadanto
ja saantely-ymparistd ovat kansainvalisesti kilpailukykyisia.

Kunnioittavasti

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Tuomas Ylitalo
Asiantuntija
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