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Sosiaali- ja terveysvaliokunta keskiviikko 12.10.2022 klo 09.50/HE 191/2022 vp/Asiantun-
tijapyynto

HE 191/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelu-
laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi uusi vammaispalvelulaki, jolla kumot-
taisiin voimassa oleva laki vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palve-
luista ja tukitoimista. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kehitysvam-
maisten erityishuollosta annettua lakia, sosiaalihuoltolakia, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia ja mielenterveyslakia.

Ehdotettava vammaispalvelulaki sisiltdisi sddnndkset vammaisille henki-
LGille jarjestettavistd sosiaalihuollon erityispalveluista. Laki taydentaisi sosi-
aalihuollon palveluita koskevana yleislakina sovellettavaa sosiaalihuoltola-
kia.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etta lakiin jaisivat tahdosta riippumattoman erityishuollon jar-
jestamistd seka itsemadradmisoikeuden vahvistamista ja erityishuollossa ta-
pahtuvaa rajoitustoimenpiteiden kayttda koskevat sdannodkset. Palvelut ja
tukitoimet jarjestettaisiin kaikille vammaisille henkildille vammaispalvelulain
nojalla.

Keskeisimmat huomiot

Me Kuntaliitossa piddmme vammaislainsddadannén uudistusta tarpeellisena.
Erityishuoltolaki ja vammaispalvelulaki ovat systematiikaltaan erilaisia. Nain
ollen on haastavaa yhdistaa vahvoja oikeuksia tarjoava aiempi vammaispal-
velulaki ja tdtd vanhempi diagnoosipohjainen ja enemman rakenteisiin kes-
kittyva erityishuoltolaki.

Ehdotettu uusi vammaispalvelulaki on mielestdamme haasteellinen erityisesti
seuraavista syista:
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1) Soveltamisalan rajaus ja sidnnodsten vaikeatulkintaisuus

Ehdotettu uusi vammaispalvelulaki on vaikeatulkintainen sisaltden useita
aiemmin maarittelemattdmia kasitteita ja palveluja. Laki kuitenkin rakentuu
voimakkaiden subjektiivisten oikeuksien pohjalle. Erityishuoltolain asiakas-
kunnan mukaantulo on johtanut uusiin palveluihin ja jo olemassa olevien
palvelujen uudenlaiseen muotoiluun lakitekstissd. Tama on johtanut siihen,
etta lain soveltamisalan ja yksittaisten palvelujen tarkkarajaisuus on karsi-
nyt. Vahvat oikeudet yhdistettyna laveaan pykaldmuotoiluun tuottavat vai-
keasti ennakoitavaa soveltamiskaytant6d. Nakemyksemme Kuntaliitossa on,
etta velvoittava saately tulee kiyda selkeidsti ja ymmarrettivasti esille
saannoksista. Lainsdadanto toteutuu kaytanndn soveltamisen kautta, ja uu-
sissa rakenteissa toimittaessa sdatelyn selkeyden vaatimus korostuu enti-
sestddn. Kdytannon tydn kannalta on ongelmallista, ettéd lain pykalistd on
vaikea loytad perusteita palveluista tehtaville paatdksille. Tama osaltaan
vaarantaa asiakkaiden oikeusturvaa.

Hallituksen esityksessa on useassa kohdassa viitattu YK:n vammaisyleisso-
pimukseen (CRPD). Kyseisen yleissopimuksen 1 artiklan mukaan:
"Vammaisiin henkiléihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkGaikainen
ruumiillinen, henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuo-
rovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd heiddn tdysimdaa-
rédisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti
muiden kanssa”.
Lakiehdotuksen 2 § 1) kohdassa soveltamisalassa kohderyhma on kuitenkin
maaritelty laajemmin ottaen mukaan uutena kiasitteena sosiaalinen toimin-
tarajoite: "Tdata lakia sovelletaan henkil66n (vammainen henkils), jonka---
vamman tai sairauden aiheuttama fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen, sosiaa-
linen tai aisteihin liittyvd toimintarajoite on pitkGaikainen tai pysyva”;

Sosiaalisen toimintarajoitteen kasite on uusi ja sisdlléllisesti epamaarainen,
mika on lain tulkinnan kannalta erityisen haasteellista.

Soveltamisalasdanndksesta on lausuntokierroksen jalkeen poistettu vaati-
mus toimintakyvyn olennaisesta heikentymisesta. Samoin rajaus siita, etta
avun, tuen ja huolenpidon tarve ei ole normaalia ikdkauteen liittyvaa, on
sdannodstekstista poistettu. TAma rajaus on merkityksellinen erityisesti las-
ten kohdalla.

Pidimme hyvana, etta lakiluonnoksessa on sdilytetty ns. Ikddntymisrajaus.
Ikddntymisrajaus tarkoittaa sitd, etta lain soveltamisalan ulkopuolelle on ra-
jattu tilanteet, joissa avun tuen tai huolenpidon tarve, johtuu p&déasiassa
iakkaana alkaneesta ja tyypillisesti idkkiilla henkilsilla esiintyvasta
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sairaudesta tai yleisestd vanhuudesta johtuvasta rappeutumisesta taikka
heikkoudesta. Vammaispalvelulain tulee olla erityislaki, jonka kohderyhmana
ovat vammaiset henkildt. Laajemmille vaestoryhmille jarjestetdan palveluja
muun lainsdddanndn kuten esim. sosiaalihuoltolain perusteella.

Hallituksen esityksessa on kuvattu varsin osuvasti lakiehdotuksen oikeuslai-
tokseen liittyvia vaikutuksia: "Uuden lainsdadanndén tultua voimaan oikeu-
delta haetaan tulkintakdytant6ja oletettavasti ainakin soveltamisalan seka
uusien palveluiden (erityinen osallisuuden tuki, tuettu paatdksenteko)
osalta. Soveltamisalan linjauksia saatetaan hakea esimerkiksi seuraavista
muutoksista johtuen: kehitysvammaiset henkildt tulevat nyt kokonaisuudes-
saan saman lain piiriin muiden vammaisten henkildiden kanssa, joidenkin
iakkaiden henkildiden palvelut on jatkossa tarkoitus jarjestda sosiaalihuolto-
lain perusteella ja aiemmat valiinputoajaryhmat hakevat uuden lain mukaisia
palveluita.”

Me Kuntaliitossa ehdotamme, ettd lain soveltamisalaa selkeytetddin mm.
poistamalla sosiaalisen toimintarajoitteen kdisite, liscidmdlléi vaatimus toi-
mintakyvyn olennaisesta heikentymisestd sekd liscicémdilléd normaaleihin
ikdkauteen liittyviin tarpeisiin kytkeytyvi rajaus.

2) Aikataulu ja resurssit

Ehdotettu uusi vammaispalvelulaki edellyttia paljon uusia resursseja kuten
henkildstoa, joiden hankkiminen on vaikeaa lain voimaantuloon mennessa.

Hallituksen esityksen mukaan "uudistus edellyttdid henkildston lisdystar-
vetta arviolta 600 - 700 henkilétydvuoden verran. Siitd noin 70 on sosiaali-
tyontekijoita, loput muuta henkilostdd” (4.2.12 Tyollisyysvaikutukset, s. 93).
Olemme Kuntaliitossa huolissamme soveltamisalan laajuuden ja yksittdisten
sdanndsten lavean muotoilun aiheuttamasta resurssitarpeesta. Lain toi-
meenpanon kustannusten arviointiin liittyy perusteluissakin todettu mer-
kittdava epavarmuuden riski. Riskitekijoitd ovat mm. soveltamisalan laajene-
misen johdosta palveluihin tulevien henkildiden maara (mm. nepsy, autismin
kirjon henkildt, mielenterveyskuntoutujien maaran kasvu vammaispalvelussa
jne.), pykalien soveltaminen sekd muutosten johdosta tarvittavien lisare-
surssien maarda. Vammaislainsaadannon kokonaisuudistus aiheuttaa myés
tietojarjestelmiakustannuksia. Uudet palvelut, palvelujen muuttuneet sisal-
6t ja palvelujen piirin tulevat uudet asiakkaat aiheuttavat tietojarjestelmien
muutostarpeita. Naitd vaikutuksia on kasitelty vaikutusarviossa, mutta euro-
maardista arvioita ei tiltad osin ole esitetty. Tietojarjestelmien muutokset on
tehtdva ennen lain voimaantuloa eikd niiden osalta voida odottaa sosiaali-
huollon Kanta-palveluiden kayttéénoton aikataulua. Vaadimme
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Kuntaliitossa tietojarjestelmakustannusten asianmukaista arviointia ja ta-
loudellisten resurssien varmistamista.

Naemme varteenotettavana riskina sen, etti lain toteuttamisen todelliset
kustannukset ovat kokonaisuudessaan huomattavasti arvioitua suuremmat.

Olemme Kuntaliitossa erityisen huolissamme vammaislainsdaadanndn uudis-
tuksen aikataulusta ja toimeenpanolle varattavasta ajasta. Varsin laajan ko-
konaisuuden tulisi olla hyvaksyttyna siten, etta lait tulisivat voimaan jo vuo-
den 2023 alussa. Toimeenpanolle varattu aika jaa vakisinkin taysin riittamat-
tomaksi. Toimeenpano edellyttda lain lopullisen sisdllén vahvistamisen
ohella my&s sisdistd ohjeistusta, koulutusta, tietojarjestelmamuutoksia jne.
Ja kaikki tdma tapahtuu samassa yhteydessa, kun palvelujen jarjestamis-
vastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille, joka tarkoittaa uuden organisaa-
tion ohella kdytintdjen yhteensovittamista jne. Vaikka esityksessa on van-
hojen asiakkaiden osalta siirtymaaikaa, on uudet hakemukset ja palvelutar-
peiden muutokset kasiteltdva uusien sdaanndsten mukaisesti jo 1.1.2023. Ai-
kataulu on taltad osin kestamatdn - vuoden vaihteeseen on nyt aikaa vain 11
viikkoa.

Me Kuntaliitossa ehdotamme, ettdi lain voimaantuloa siirrettdisiin vuodella
siten, ettd se tulisi voimaan 1.1.2024. Aikataulun siirtéimisen mukanaan tuo-
mat ongelmat ovat helpommin hallittavissa kuin ne ongelmat, mitd aiheu-
tuisi, jos laki tulisi voimaan 1.1.2023.

Yksityiskohtaisia huomioita

Henkilokohtainen apu

Lakiehdotuksessa henkilékohtaisen avun saamisen edellytyksend on maari-
tetty henkildn subjektiivinen kokemus avun tarpeesta: “Vammaisella henki-
(6l on oikeus saada henkilbkohtaista apua, jos hdn tarvitsee toisen henkilén
apua”, kun voimassa olevassa laissa edellytetdan, ettd avun tarve on valtta-
matoénta ja toistuvaa: “..joka tarvitsee pitkGaikaisen tai etenevén vamman tai
sairauden johdosta valttadmdttd ja toistuvasti...”. Koska avun tarpeella ei uu-
dessa muotoilussa ole tarkempia kriteereitd, se helposti maarittyy subjektii-
visen kokemuksen kautta. Subjektiivisen avun tarpeen kokemuksen maarit-
tely on hyvin vaikeaa: jos henkild kokee omaavansa sosiaalisen toimintara-
joitteen, jonka johdosta tarvitsee henkildkohtaista apua, on sen objektiivinen
maarittely lihes mahdotonta. Tama johtaa hyvin erilaisiin tulkintoihin palve-
lujen tarpeesta ja vaikeuttaa huomattavasti paatdksentekoa. Tama vaaran-
taa asiakkaiden oikeusturvaa.
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Henkildkohtaisen avun osalta on ongelmallista myds, ettd sen avulla toteu-
tetaan kahta muuta palvelua, asumisen tukea ja lilkkumisen tukea. Mikali
henkildkohtaista apua kohdennetaan maaritettyihin palveluihin, se osaltaan
rajoittaa henkilokohtaisen avun sisiltéad ja kayttoa.

Henkilokohtaisen avun toteuttaminen

Lakiehdotuksessa esitetdaan, etta "Hyvinvointialueen on toteutettava henkilé-
kohtaista apua vdhintddn yhdelld hyvinvointialueesta annetun lain 9 §:n 1
momentissa tarkoitetuista tuottamistavoista, sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd annetussa laissa (569/2009) tarkoitetulla palvelusetelilld ja
tdmdan lain 11 §:ssd@ tarkoitetulla tyénantajamallilla”. Me Kuntaliitossa pi-
damme epatarkoituksenmukaisena sita, ettd palvelusetelin kaytésta henki-
lokohtaisen avun osalta sdadettaisiin lailla, vaan sen tulisi olla hyvinvointi-
alueiden itsensd paatettavissa.

Erityinen osallisuuden tuki

Erityinen osallisuuden tuki on lakiluonnoksessa eriytetty omaan pykalaan.
Samalla sen toissijaisuudesta on luovuttu. Lausunnolla olleessa lakiluon-
noksessa erityinen tuki oli tarkoitettu vain niihin tilanteisiin, joissa vammai-
sen henkildn yksiléllista tukea ei ole mahdollista toteuttaa muilla taman tai
muun lain mukaisilla palveluilla. Nyt lakiehdotuksen mukaan henkilékoh-
taista apua ja erityistd osallisuuden tukea on mahdollista saada yhtaaikai-
sesti. Samalla erityiseen osallisuuden tukeen on maaritetty minimitunti-
maara, joka siirtymaajan jalkeen on 20 tuntia kuukaudessa. Erityinen osalli-
suuden tuki ei mydskdan enai ole rajattu yhta vahvasti kuin aiemmin kodin
ulkopuolelle. Mydskdan vastaavaa rajausta hoidon, hoivan ja valvonnan
osalta ei erityisessa osallisuuden tuessa ole tehty kuin henkilékohtaisessa
avussa. Perustelujen mukaan tarkoitus olisi, ettd myds ne vammaiset henki-
lOt, joiden osallisuutta ei voida tukea henkilékohtaisella avulla, voisivat
saada tarvitsemansa osallisuuden tuen. Erityisen tuen suhde henkilékohtai-
sen avun palveluun tulee mairitella selkeasti siten, etta niita ei voida
myontiaa samanaikaisesti.

Erityistd osallisuuden tukea antavan henkilén kelpoisuusvaatimus on laki-
luonnoksessa asetettu siten, ettd ensisijaisesti erityistd osallisuuden tukea
antaa ensisijaisesti sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetussa laissa tai
terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994) tarkoi-
tettu ammattihenkilé taikka muun soveltuvan tutkinnon suorittanut henkild.
Tamanhetkisessa henkildstdn saatavuustilanteessa tulisi valttaa sellaisten
kelpoisuusvaatimusten asettamista, joka entisestdan vaikeuttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkiléiden saatavuutta.
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Erityisen osallisuuden tuen sadanndkseen tehdyt muutokset yhdessa sovel-
tamisalaan tehtyjen muutosten kanssa nostavat esiin kysymyksen palveluun
varattujen resurssien riittiavyydesta.

Ns. kuntouttava varhaiskasvatus

Pidamme Kuntaliitossa hyvana sitd, ettd esityksessa on luovuttu ns. kun-
touttavasta varhaiskasvatuksesta. Jatkossa varhaiskasvatusta jarjestetdan
kaikille kayttdjaryhmille samoilla ehdoin ml. asiakasmaksut

Lyhytaikaisen huolenpidon tuottaminen

Kuntaliitto pitaa hyvani, ettad lakiluonnoksen 22 §:n 5 momentissa on mah-
dollistettu se, ettd myds kunta voi tuottaa lyhytaikaista huolenpitoa silta
osin, kuin se on hyvinvointialueen ja kunnan tehtaviakokonaisuuksien toteut-
tamisen kannalta tarkoituksenmukaista. Hyvinvointialue voisi hankkia kun-
nalta koulua kdyvien vammaisten lasten lyhytaikaista huolenpitoa, jota voi-
taisiin tarvittaessa jarjestda koulun tiloissa hyddyntden koulunkayntiavusta-
jien ty6panosta. Hyvinvointialueen ei tarvitsisi kilpailuttaa palvelua eikd kun-
nalta edellytettdisi palvelun yhtidittamistd. Tama mahdollistaa tarkoituksen-
mukaisen tyénjaon ja henkildstéresurssien kaytén palvelujen tuottamisessa
esim. kunnan aamu- ja iltapaivatoiminnan ja hyvinvointialueen lyhytaikaisen
huolenpidon valilla.

Paitoksenteko sosiaalipalveluista

Sosiaalihuoltolain paatoksentekosddnndstd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd mikali asiakassuunnitelmaan kirjatusta sosiaalipalvelujen kokonaisuu-
desta poiketaan, poikkeaminen on perusteltava paatoksessa. Tama nykyi-
sessd vammaispalvelulaissa oleva paatdksentekosdadannds ulotetaan samalla
koskevaan kaikkea sosiaalipalveluja koskevaa paatoksentekoa. Olemme
Kuntaliitossa huolissamme siita, etta asteittain asiakassuunnitelman oikeu-
dellista merkitysta kehitetdan paatdksentekoa sitovaan suuntaan.

Liikkumisen tuki

Liikkumisen tukea koskevat pykalat ovat kokonaisuutena vaikeaselkoisia. Me
Kuntaliitossa piddmme sindnsd hyvana, etté lilkkumisen tuen toteuttamista-
poja on laajennettu. Sen sijaan pididmme sekaannusta ja tulkintavaikeuksia
aiheuttavana sitd, ettéa liilkkumisen tukea voidaan toteuttaa henkildkohtaisen
avun avulla, kun vaihtoehdoissa on myd&s saattajan avulla toteutettu liikku-
misen tuki. Miten liikkumisen tukea koskeva henkildkohtaisen avun paatés
kirjataan, mille tuntimaarille se tehddan ja miten se poikkeaa lakiehdotuk-
sen 9 §:n mukaisesta henkilokohtaisesta avusta?
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Muita kuin ty6- ja opiskelumatkoja voi lakiluonnoksen mukaan tehdda oman
asuinkunnan alueella, oman asuinkunnan ja toiminnallisten lahikuntien alu-
eella sekd oman asuinkunnan ja oman elaman kannalta merkittavien kuntien
valilla. Nykyisen vammaispalveluasetuksen mukaan jokapaivdiseen elamaan
kuuluvia kuljetuksia ovat vaikeavammaisen henkilén asuinkunnan alueella
tapahtuvat tai lahikuntiin ulottuvat kuljetukset. Toiminnalliset lAhikunnat
kattavat kaytannossa nykyiset lahikunnat ja voivat ulottua niitd kauemmak-
sikin. Ne kuitenkin vastannevat nykyista oikeuskaytantda. Muiden kuin toi-
minnallisten lahikuntien poistuminen sdanndksesta ei tosiasiassa vaikuttane
palvelun laajuuteen. Uusi kasite saanndksessd on oman elaman kannalta
merkittavat kunnat. Tama tosiasiassa selkeasti laajentaa kuljetuspalvelujen
laajuutta. Sdanndksen tulkinta voi olla hyvinkin laajaa. Perusteluissa on esi-
tetty, ettd 25 §:n viittaus kohtuulliseen liikkumisen tukeen hillitsee talta
osin kustannuksia - ldhinna kyllakin vaikuttamalla matkojen maaraan. Koh-
tuullisuuden kisitteen mittapuu on kuitenkin vaikeasti asetettavissa, kun
kyseessa on yksilollisesti arvioidut oman elaméan kannalta merkittavat kun-
nat. Vaikutusarvioissa on myds esitetty, ettd asiakkaalta voitaisiin my6s
edellyttaa, ettd hin tekee osan matkasta julkisilla joukkoliikennevalineilla.
Liikkumisen tuen saamisen edellytyksena kuitenkin on erityiset vaikeudet
liikkumisessa ja se, ettd henkilo ei pysty itsendisesti kdyttamaan julkista
joukkoliikennettd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia.

Liikkumisen tuen laajentamisella oman eliméan kannalta merkittaviin kun-
tiin ei ole arvioitu olevan kustannusvaikutuksia. NAkemyksemme mukaan
kustannusvaikutuksia syntyy, ja vaikutusarviota on tilta osin tiydennet-
tiva ja laajennukselle on varattava riittava rahoitus.
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