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Eduskunnan talousvaliokunta
tav@eduskunta.fi

Lausunto

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvien polttoaineiden kay-
ton edistamisesta lilkkenteessa annetun lain muuttamisesta ja valiaikai-
sesta muuttamisesta (HE 174/2022 vp)

Hallituksen

Eduskunnan talousvaliokunta on 3.10.2022 paivatylla sahképostilla pyytanyt Ener-
giavirastolta lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi uusiutuvien polt-
toaineiden kayton edistamisestd lilkkenteessad annetun lain muuttamisesta ja véliai-
kaisesta muuttamisesta (HE 174/2022 vp).

Energiavirasto toimii uusiutuvien polttoaineiden kaytdn edistdmisesta liikenteessa
annetun lain (446/2007, jaljempana "jakeluvelvoitelaki”) mukaisena toimivaltai-
sena viranomaisena, jonka tehtdvana on valvoa jakeluvelvoitelain ja sen nojalla
annettujen saanndsten noudattamista seka huolehtia jakeluvelvoitelain taytantéon-
panosta ja hoitaa muut jakeluvelvoitelaissa saadetyt tehtavat. Siksi Energiavirasto
kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa ja esittda seuraavaa:

esityksen tavoitteet

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd jakeluvelvoitelain 4 ja 5 § muutettaisiin
seka 5 b § muutettaisiin vdliaikaisesti. Tavoitteena on alentaa valiaikaisesti liiken-
teen polttoaineiden hintoja vuonna 2023. Samalla vuoden 2030 jakeluvelvoite nos-
tettaisiin 34 prosenttiin.

Hallituksen esityksessa tuodaan esille jakeluvelvoitelain muuttamiseen vaikuttavia
taustatekijoitd. Esimerkiksi Vendjan hydkkaykselld Ukrainaan ja koronapandemian
hiipumiseen liittyvalla kysynnan kasvulla on ollut huomattavia vaikutuksia polttoai-
neiden hintoihin. Hintojen nousun vaikutukset heijastuvat laajasti eri yhteiskunnan
toimintoihin ja ndkyvat myds yksityisautoilijoille. Hallituksen esityksen mukaan
raaka-aineiden hinta ja saatavuus vaikuttavat myds liikennepolttoaineiden hintaan.
Uusiutuvien polttoaineiden korkeampien tuotantokustannuksien vuoksi polttoainei-
den pumppuhinta nousee jakeluvelvoitetason noustessa.

Lakiehdotuksen mukaan jakeluvelvoitteen kulutukseen toimittamista koskevaa vel-
voitetta lievennettaisiin vuoden 2023 osalta siten, etta jakeluvelvoitetta laskettai-
siin 7,5 prosenttiyksikdlla. Vuoden 2023 jakeluvelvoite olisi ndin ollen 13,5 prosent-
tia. Lisdksi jakeluvelvoitteen ylimeneva osuus vuodelta 2023 voitaisiin ottaa taysi-
maaraisesti huomioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa.

Hallituksen esityksen mukaan vuosilta 2022 ja 2023 jakeluvelvoitteen alentamisen
vuoksi toteutumatta jaavat paastévdahennykset katettaisiin korottamalla jakeluvel-
voitetta aiemmin suunniteltua nopeammassa aikataulussa siten, ettd vuonna 2024
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jakeluvelvoite olisi 28 prosenttia ja nousisi siita asteittain 34 prosenttiin vuonna
2030.

Lisdksi esityksessa ehdotetaan, etta Energiavirastolle saadetaan oikeus luovuttaa
salassa pidettavia tietoja Ahvenanmaalle jakeluvelvoitelain mukaisten valvonta-
tehtavien hoitamiseksi. Jakelijoiden vuosittaisia ilmoituksia koskevat jakeluvelvoi-
telain 7 §:n mukaiset hallintotehtavat on tarkoitus siirtdaa Ahvenanmaan maakun-
nan hallitukselta Energiavirastolle erillisella tasavallan presidentin asetuksella.

Ehdotettu jakeluvelvoitelain muutos tulisi voimaan 1.1.2023 ja lain 5 b §:n 4 mo-
mentti olisi voimassa vuoden 2025 loppuun saakka.

Energiavirasto katsoo, ettad olosuhteet ovat muuttuneet merkittavésti viime aikoina,
mutta niiden vaikutusta hintoihin ei voida varmuudella ennustaa. Olosuhteiden
muutokset ovat olleet odottamattomia, tai ainakin vaikeasti ennustettavissa, minka
vuoksi myoéskaan jakelijoilla ei ole ollut mahdollisuutta varautua ennakkoon muut-
tuneisiin olosuhteisiin ja niistd aiheutuneisiin vaikutuksiin.

Energiavirasto yhtyy hallituksen esityksen ndkemykseen siitd, ettei vaikutusta polt-
toaineiden pumppuhintoihin, eikd sen aikataulua voida taata. Hintavaikutuksissa
voi olla eroja jakelijakohtaisesti ja riippuen esimerkiksi biopolttoaineiden hankinta-
sopimusten sopimuskausien kestosta. Liséksi nykyisessd maailmanpoliittisessa ti-
lanteessa biopolttoaineiden raaka-aineiden ja fossiilisten polttoaineiden hintasuh-
teet voivat kehittyd ennakoimattomasti.

Energiavirasto kiinnittdd huomiota siihen, ettéd jakeluvelvoite on keskeisin liiken-
teen hiilidioksidipdastdjen alentamisen keino, ja velvoitetason muuttaminen voi si-
ten vaikuttaa koko taakanjakosektorin p&astévédhennystavoitteiden saavuttami-
seen. Jakeluvelvoitteen voidaan mydés katsoa myoétdvaikuttavan uusiutuvien polt-
toaineiden jalostuslaitoksia koskeviin investointeihin, kuten esityksessékin tode-
taan. Jakeluvelvoitelain muutos on kuitenkin tarkoitettu véliaikaiseksi ja toisaalta
velvoitetasoja tullaan myds nostamaan. Velvoitetasojen nostamisella voidaan luul-
tavasti torjua mahdollisia jakeluvelvoitteen alentamisesta aiheutuvia negatiivisia
ympdéristévaikutuksia ja riskid taakanjakosektorin pdédstokiintién ylittymisestd seka
turvata investointiedellytykset.

Energiavirasto katsoo, etté oikeudesta salassa pidettévien tietojen luovuttamiseksi
Ahvenanmaalle on tarpeen sdatidé jakeluvelvoitelaissa, jotta Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitus voi jatkossakin hoitaa valvontatehtéviéén. Kuten esityksessé tode-
taan, jakeluvelvoitteen valvontaa varten tarvitaan tiedot muun muassa jaeltujen
polttoaineiden méaéristad, kestédvyyskriteerien mukaisuudesta ja uusiutuvien poltto-
aineiden osuuksista.

Energiavirasto toteaa lisdksi hallituksen esityksen ja sen aikataulun olevan toi-
meenpanon ja valvonnan ndkékulmasta realistinen.

Hallituksen esityksen vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallituksen esityksella ei ole katsottu olevan merkittavia vaikutuksia viranomaisten
toimintaan. Esityksen toimeenpano aiheuttaisi Energiavirastossa hallinnollista lisa-
tyéta muun muassa raportointi- ja muiden asiakirjapohjien seka viranomaisohjeis-
tuksen paivittdmisessa. Lisdksi virastolle aiheutuisi lisdtehtavia salassa pidettavien
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tietojen luovuttamisesta Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle. Esityksesta aiheu-
tuvat lisatyot ovat hoidettavissa olemassa olevilla henkiloresursseilla.

Energiavirasto toteaa, etta toisin kuin hallituksen esityksesséd kerrotaan, niin esi-
tyksen toimeenpano aiheuttaa Energiaviraston olemassa oleviin henkiléresursseihin
ndhden olennaisesti hallinnollista lisdtyétd. Kun otetaan huomioon jakeluvelvoite-
tehtavien siirto Verohallinnolta Energiavirastolle vuonna 2021 ja sen jdlkeen tehdyt
muutokset jakeluvelvoitelakiin, on lisdtydtd arviolta yhden henkilbvuoden verran.
Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan ehdoteta esitettdvéksi Energiavirastolle uusia
henkilbéresursseja. Lain toimeenpanon myétd ei mydskaén tulla antamaan sellaisia
uusia paéatédksia, jotka olisivat maksullisia valtion maksuperustelakiin (150/1992)
perustuen ja joilla voitaisiin hankkia lakimuutoksen toimeenpanossa tarvittavia re-
sursseja. Esimerkiksi raportointi- ja muut asiakirjapohjat seké viranomaisen ohjeis-
tukset on muutettava vastaamaan muuttuvaa lainsdddéntéd. Energiavirasto arvioi,
ettd muutos todennékdisesti lisdd myds asiaa koskevan neuvonnan tarvetta. Lisdksi
ehdotus Ahvenanmaan maakunnan jakeluvelvoitelain tehtdvien hoitamisesta Ener-
giavirastossa aiheuttaa uutta lisatyéta.



