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1. limastopolitiikka

Rahoitettavat ilmastotoimenpiteet:

Maararahat talousarvioesityksessa, luku 35.10:
mom. 35.10.22: lImastopaneeli, Saamelainen ilmastoneuvosto ja ilmastohankkeet 1 310 000 euroa
mom. 35.10.31: Avustukset kuntien ilmastosuunnitelmiin 2 631 000 euroa.

Lisaksi toimintamenomaararahoissa momentille 35.01.01 on esitetty lisamaararahaa ilmastolain toimeen-
panoon 100 000 euroa ja kuntien ilmastosuunnitelmien tukitoimiin avustustenkasittelyyn 150 000 euroa.
Momentille 35.01.04 on esitetty lisamaararaha ilmastolain toimeenpanoon 50 000 euroa seka Suomen
ymparistokeskuksen tutkimusprofessuuriin 169 000 euroa. Maararahat on varattu koko kehyskaudelle.
Luvussa 35.20 varataan maararahat rakennetun ympariston ja asumisen ilmastopolitiikan toimenpiteisiin.

IImasto- ja energiapoliittinen ministeritydryhmaa johtaa ilmasto- ja ymparistoministeri Ohisalo ja koordi-
naatiovastuu ilmastopolitiikasta on ymparistoministeriolla. Uudistetulla ilmastolailla (423/2022) vahviste-
taan lain ohjausvaikutusta. Lisdksi tdna vuonna annettavassa hallituksen esityksessa lakiin lisattaisiin kun-
nille velvoite laatia ilmastosuunnitelma. Tahan varataan avustusmaararaha koko kehyskaudelle. Uudessa
ilmastolaissa sdadetylle saamelaiselle ilmastoneuvostolle esitetdan tarvittava toimintarahoitus. lImasto-
paneelin rahoitus sailyisi nykytasolla.

Kuntien ja alueiden vapaaehtoisia ilmastotoimia on vauhditettu ja tuettu hankkeilla, joiden tavoitteissa
on viime vuosina yhdistetty ilmastotoimet ja kiertotalouden edistaminen. Viimeiset aloitetut hankkeet
paattyvat vuoden 2024 kesdaan mennessa. Vuoden 2023 talousarvioesityksessa ei téhan hanketoimin-
taan ole uutta rahoitusta. Kuntien ja alueiden ilmastotyon tukemiseen ja hankkeisiin olisi kuitenkin edel-
leen rahoitustarvetta vuositasolla vahintaan 1 M€, jotta hallituksen esityksen mukainen kuntien ilmasto-
suunnitelmavelvoite ilmastolaissa siirtyisi suunnitelmista kdytannon toimenpiteiksi paikallisella tasolla.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallitus edistdaa kuntien ja alueiden omien hiili-
neutraaliussuunnitelmien valmistelua ja ilmastotoimien toimeenpanoa. Lisaksi hallitus paatti budjettirii-
hessa syksylla 2021, etta ilmastolakiin lisataan velvoite kunnille, seuduille tai maakunnille laatia ilmasto-
suunnitelmat.

Kuntien ilmastosuunnitelmavelvoitteen myo6ta kuntien tulee muun muassa asettaa paastévahennysta-
voite ja toimet pdastdjen vahentdamiseksi kunnassa. Kunnilla on merkittava rooli ilmastonmuutoksen hil-
linndssa ja ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Keskeisimpia kunnan paastoihin vaikuttavia toimia
ovat kaavoitukseen, maankayttdon, energiaratkaisuihin ja julkisiin hankintoihin liittyvat toimet. Kuntien
ilmastosuunnitelmien ilmastovaikutusten laajuus riippuu toteutettavien toimenpiteiden maarasta ja laa-
dusta, joten vaikutusten arviointiin liittyy paljon epavarmuuksia. Suunnitelmien laatimisen tueksi myon-
netaan valtionavustusta, laaditaan opas ja yllapidetaan kuntien paastotietopalvelua. Valtuustokaudella
2021-2025 valtionavustus myonnettaisiin sellaisille kunnille, jotka eivat ole vielad kyseisella valtuustokau-
della laatineet laissa tarkoitettua suunnitelmaa, eli valtionavustus kohdistuisi erityisesti pienille ja keski-
suurille kunnille.



Kuntien ilmastoratkaisut —ohjelmassa miljoonan euron maararahalla saataisiin kdyntiin noin 15 paikal-
lista ja alueellista ilmastohanketta, jotka edistavat konkreettista ilmastotyota eri paastosektoreilla, ja
tukevat kuntien valmiuksia jalkauttaa kansallisen tason kunnianhimoista ilmastopolitiikkaa. Avustuksen
kautta on esimerkiksi saatu palkattua kuntiin henkil6ita tukemaan eri toimialoilla tehtavia konkreettisia
ilmastoratkaisuja. Lisdksi hankkeissa on esimerkiksi selvitetty ja kdynnistetty energiantuotanto- ja ener-
giansaastotoimia, seka aktivoitu asukkaita tekemaan ilmastoviisaita kulutusvalintoja arjessa.

2. Kiertotalouden edistaminen

Rahoitettava Kiertotalouden kehittdminen:

Maararahat talousarvioesityksessa, luku 35.10:
mom. 35.10.22: Kiertotalousohjelman toteuttaminen ja kiertotalouden edistdaminen 920 000 euroa.

Lisaksi toimintamenomaararahoissa on momentille 35.01.01 varattu jate- ja tuotetietojarjestelman kehit-
tamiseen 350 000 euroa ja yllapitoon 250 000 euroa seka Materiaalitoriin ja teollisten symbioosien palve-
luun 110 000 euroa ja lisaksi tietoteknistad yllapitorahoitusta. Lisaksi momentilla 35.01.01 on 80 000 euroa
lisdantyvien lakisdateisten tuottajavastuutehtavien hoitoon. Maararahat ovat myds vuosittain kehyskau-
della 2023-26. Ravinteiden kierratys luvussa 35.10 on osa vesien- ja luonnonsuojelun maararahoja. Jate-
lain uudistusten ja markkinavalvonnan toimeenpanon maararahoja varataan paaluokassa 32.

Jate- ja tuotetiedon raportointiin ja seuraamiseen kdytettavien tietojarjestelmien kehittdmisen ensim-
mainen vaihe valmistuu vuoden 2022 lopussa. Jarjestelmien kehittamistyohdn on talousarviossa esi-
tetty rahoitusta vuodelle 2023 ja kehyksessd myods vuosille 2024-25. Lisdksi toiminnassa on Motiva Oy:n
yllapitama sahkoinen markkinapaikka Materiaalitori, jossa voi myos jatelain vaatimalla tavalla osoittaa
lapindkyvasti kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksena olevan palvelutarjonnan puutteen.
Teollisten symbioosien palvelu on siirretty Materiaalitoriin. Materiaalitorin rahoitus on varattu kehyk-
sissd myos vuosille 2024-25.

Kiertotalousohjelman katsaus:

Kiertotalous on merkittava keino vahentaa kasvihuonekaasupaastéja, monimuotoisuuden heikentymista
seka lisata strategista kansallista omavaraisuutta. Kiertotaloudella luodaan myds uutta taloudellista toi-
meliaisuutta ja se on yksi kansallisen elpymisohjelmassa (RRF) mainituista yhteiskunnallisista uudistuk-
sista.

Hallitus hyvaksyi kevaalla 2021 Kiertotalouden strategisen ohjelman, joka tukee myo6s EU:n Kiertotalou-
den toimintasuunnitelman toteuttamista. Ohjelmassa on asetettu tavoitteet, maaritelty tarvittavat toi-
menpiteet ja varattu tarvittavat resurssit kiertotalouden edistamiseksi. Kiertotalousohjelman tavoittei-
den toteuttamiseksi valmistellaan parhaillaan yhteistydssa keskeisten toimialojen, yritysten, alueiden ja
kuntien kanssa laajaa green deal —sopimusta, jota tukee myos luonnonvarojen kulutusta koskeva ske-
naarioty®. Kaynnistyneita hankkeita ovat myds kiertotalouden osaamisverkosto Kiertotalous-Suomi ja
Circular design —kehityspolku yrityksille. Ohjelman toimenpiteet ovat l[ahteneet hyvin liikkeelle, mutta
erityisesti Kiertotalouden green dealin toimien kdynnistaminen seka Kiertotalous-Suomi —osaamisver-
kosto edellyttavat lisaresursseja vaikuttavuuden parantamiseksi. Kiertotalousohjelman liikkeelle |ah-
do6std on myods meneillaan ulkopuolinen arviointi, joka valmistuu helmikuussa 2023.

Kiertotalousohjelman toteuttamiseen on talousarvioesityksessa ja kehyksessa varattu vuosittain ohjel-
man mittakaavaan ndhden melko niukka 920 000 euron maararaha. Toteuttamiseen kaivattaisiin
vuonna 2023 lisarahoitusta arviolta 1 250 000 €.



3. Ymparistovahingot ja pilaantuneiden alueiden kunnostus
Ympadristévahinkojen ehkdiseminen ja jalkihoito seka toissijaisten vastuujarjestelmien kehittaminen

Maararahat talousarvioesityksessa, luku 35.10:

mom. 35.10.20: ymparistovahinkojen ehkdiseminen ja jalkihoito 1 400 000 euroa, Hituran kaivosalueen
sulkemistoimenpiteet 2 920 000 euroa seka hylkymaararaha 1 300 000 euroa

mom. 35.10.60: Siirto 6ljysuojarahastoon (OSRA) 4 000 000 euroa

Lisaksi toimintamenomaararahoissa momentille 35.01.01 on esitetty 680 000 euroa Ymparistovahinko-
rahastolain toimeenpanoon.

Maararahaa kaytetdaan ymparistovahinkojen ehkaisemisestd, rajoittamisesta ja torjunnan jarjestami-
sesta valtiolle aiheutuviin kuluihin, erityisesti ennakoimattomissa tilanteissa, joissa vastuutaho on mak-
sukyvyton, tavoittamattomissa tai tuntematon. Momentille on varattu aiempien vuosien tapaan maara-
rahat myos Hituran kaivosalueen sulkemistoimenpiteisiin. Maararahoja on varattu vuosittain koko ke-
hyskaudelle 2023-26.

Hallituksen esityksessa Ymparistovahinkorahastolaista (HE 183/2022 vp) esitetdan uutta budjetin ulko-
puolista rahastoa (YVR), joka korvaisi OSRAN ja vahentiisi toimeenpanon myéta tulevina vuosina mom.
35.10.20 maararahatarvetta. YVR-lain toimeenpano edellyttda valmistelua erityisesti maksutulojen ke-

radmiseen ja tdhin on mairirahavaraus. Kehys sisiltid myds maararahat vuosille 2024-26. OSRA:n toi-
minta loppuu, kun laki ymparistovahinkorahastosta tulee voimaan. Voimaantuloajankohdaksi hallituk-

sen esityksessa on suunniteltu 1.1.2025. Oljysuojamaksun kantaminen on suunniteltu lopetettavaksi jo
vuonna 2023.

Pilaantuneet maa-alueet

Rahoitus pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamisessa:

Maararahat talousarvioesityksessa:

mom. 35.10.22: Maaperansuojelu ja pilaantuneet alueet 2 350 000 euroa,
mom. 35.10.61: Pilaantuneiden alueiden kunnostukset 1 521 000 euroa
Lisaksi edella mainittu Hituran sulkemiseen liittyva rahoitus.

Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamisohjelman katsaus:

Suomessa on yli 2 000 isannatonta pilaantuneeksi todettua tai epailtya aluetta. Yleisimpia puhdistamista
edellyttavia kohteita ovat vanhat kaatopaikat, ampumaradat seka sahat. Pilaantuneiden maiden selvitys-
ja kunnostustyd etenee valtakunnallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman (2016-2040) pohjalta. Ohjel-
massa priorisoidaan ympariston ja terveyden kannalta kiireelliset kohteet valtakunnallisesti ja edistetdaan
naiden systemaattista selvittamista ja riskienhallintaa. Viime vuosina jarjestelman puitteissa on vuosittain
selvitetty noin 50 ja puhdistettu noin 10 riskikohdettaKohteet sijaitsevat lahes poikkeuksetta ns. herkilla
alueilla ja puhdistustoimenpiteilla suojellaan terveyden ohella pohjavetta ja luontoarvoja.

Suomen kaytosta poistetut tai hylatyt vakavaa ympariston pilaantumista tai ymparistolle tai ihmisten
terveydelle mahdollista vaaraa aiheuttavat kaivannaisjatteiden jatealueet (KAJAK) on luetteloitu ja prio-
risoitu EU-lainsddadannon edellyttamalla tavalla. Naista ainakin 19 kohteella tulee tehda tarkempia koh-
detutkimuksia, ymparisto- ja terveysriskien arviointia, vastuukysymysten selvittamista seka laatia kun-
nostussuunnitelmat. Tydsta vastaa valtakunnallisena tehtdavana Pirkanmaan ELY-keskus.



KAJAK-alueiden tarkempiin kohdetutkimuksiin ja kunnostuksiin oli lisdrahoitusta vuosille 2020-2021
1400 000 euroa. Lisamaardrahalla on selvitetty vanhan kaivoksen kaivostoimintojen vaikutusalueen
paalle rakennetun Outokummun keskustaajaman ymparistO- ja terveysriskeja seka toteutettu Haverin
entisen kultakaivoksen riskienhallintatoimenpiteiden suunnittelu ja osallistuttu alueen kunnostuskustan-
nuksiin. Lisaksi rahalla on toteutettu priorisoinnin kadrkeen sijoittuneiden Orijarven ja Sarkinieen kotei-
den selvitysvaihe kunnostussunniitelmineen ja seka aloitettu selvitysvaihe Lakialan entiselld kaivoksella.
Maararahalla on my0s aloitettu seurantatiedon kerdaminen 6 kohteella (Matdsvaara, Korsnas, Metsa-
monttu, Raajarvi, Tipasjarvi ja Halvalad), joiden ymparisto- tai sateilyvaikutuksista ei ole riittavasti tietoa
riskien arvioimiseksi.

Momentin 35.10.22 perusrahoituksen taso on erittdin niukka uusien kohteiden selvittamiseen ja riskien-
hallintatoimenpiteisiin. Vuoden 2023 talousarvion esityksessa on 1 000 000 euron lisarahoitus Ita-Suo-
men tukiohjelmassa pilaantuneiden alueiden kunnostuksiin. Kaikki maararahat on talla hetkella sidottu
meneilldan oleviin tai ensi vuonna alkavien kohteiden selvittdmiseen, puhdistamiseen ja seurantaan.
Jotta kaikkien 19 kohteen riskit saadaan selvitettya ja kunnostussuunnitelmat laadittua, tarvittaisiin lahi-
vuosina 450000 euron vuosittainen lisamaararaha mom. 35.10.22 (Erdat ymparistomenot) ympariston
kunnostamiseen ja maaperansuojelun kehittamiseen.

4. Ymparistoluvat ja valvonta

Maararahat talousarvioesityksessa, luku 35.10:
mom. 35.10.22 ELY-keskusten lupavoimavarat (RRF pilaril) 1 900 000 euroa

Maararahalla toimeenpannaan elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitetta vihreéasta siirtymasta, te-
ollisuuden vahahiilisyydesta ja kiertotalouden vauhdittamisesta ja sitd kohdennetaan elpymisvalineesta
rahoitettavien vihreén siirtyméan investointien kdynnistymisen ja hanke- ja lupavalmistelun sujuvuuden

varmistamiseen.

Taman lisdksi syyskuussa annetulla hallituksen esityksella (HE 128/2022 vp) on tarkoitus vauhdittaa mer-
kittavasti vihrean siirtyman kannalta tarkeitd investointihankkeita antamalla niitd koskeville lupahake-
muksille etusija vuosina 2023-2026 aluehallintovirastoissa. Tata varten elinkeino-, liikenne -ja ymparisto-
keskukset saisivat lisdarahoitusta 4,1 miljoonaa euroa ja aluehallintovirastot 2,5 miljoonaa euroa vastaa-
vana ajanjaksona. Lisdvoimavaroja suunnattaisiin myos vihrean siirtyman investointien kannalta keskeis-
ten valitusten kasittelyyn hallintotuomioistuimissa kiireellisina ja kuntien avustamiseen vihrean siirty-
man hankkeiden lupakasittelyn tukemiseen.

Lisdpanostuksia suunnataan muilta momenteilta myos sahkoéisen lupakasittelyn kehittamiseen, mika on
myos keino paikata ymparistévalvonnan voimavaravajetta. Tassa tyossa otetaan huomioon paaministeri
Marinin hallitusohjelman tavoite, jonka mukaan lupajarjestelmia kehitetaan niin, etta Suomessa on jat-
kossa toimiva yhden luukun digitaalinen lupa. Tyo- ja elinkeinoministerion vetama Luvat ja valvonta -
karkihanke toteuttaa yhden luukun periaatetta ja kehittamisessa siirrytdaan valvontaosuuden valmiste-
luun. Osana valvonnan digitalisointia ymparistdministerion omistaman valvonnan ja kuormituksen tieto-
jarjestelman edelleen kehittamiselld ja hallinnan siirrolla ELY-keskukseen voidaan parantaa valvonnan
toteuttamisen edellytyksia.



