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HE 154/22 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023,
torstai 13.10.2022

Pyydettyna lausuntona hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion
talousarvioesityksesta Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

Yleinen talouspolitiikka

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen talousarvioesitys vuodelle 2023 on 80,5 mrd.
euroa. Ehdotettu maararahataso on 15,6 mrd. euroa suurempi kuin vuoden 2022
varsinaisessa talousarviossa. Menojen kasvua selittda erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoituksen siirtyminen kunnilta valtiolle. Kaytannéssa tama tarkoittaa
hyvinvointialueiden aloitusta vuonna 2023. Budjetin alijagama on 8,1 mrd. euroa vuonna
2023.

Hallituksen talousarvioesityksen lahtokohta on talousndkyma3, jota varittda epavarmuus,
pula energiasta, nopea inflaatio, rapautuva ostovoima ja nousevat korot, jotka leikkaavat
kulutusta ja investointien kasvua. Vastatakseen tahan haasteeseen hallitus keskittyy
erityisesti kotitalouksien ja kuluttajien aseman turvaamiseen inflaation ja nousevien
energiahintojen paineessa. Hallitus perustelee myds talouspolitikan 1ahtékohtiaan
kriisinakdkulmalla. Metsateollisuus ry nakee, etta rakenteellisten ongelmien
korjaustoimia on jo pitkaan siirretty eteenpain. Toimintaymparistda koskevat haasteet ja
heikkeneva talouskasvundkyma ei tule helpottumaan lahivuosina, minka vuoksi toimiin
olisi ryhdyttava systemaattisesti ja pitkdjanteisesti mahdollisimman pian.

Metsateollisuuden toimialan nakdkulmasta vuoden 2023 budjettiesitys on sirpalemainen,
joskin siind on monia yksittaisia alueita, joissa esitetyt toimenpiteet ovat alan
nakemyksen mukaisia. Tallaisia on |6ydettavissa esimerkiksi tki-rahoituksen
paalinjauksista ja 1t&-Suomen elinvoimaa seka raakapuunhankintaa edistavista toimista.
Sen sijaan isommassa kuvassa talouskasvun, tuottavuuden tai kansainvalisen
kilpailukyvyn pitkdjanteiseen edistamiseen tahtaavat toimet jaavat melko vahaisiksi.

Tutkimus- ja kehittamistoiminta
Hallitus jatkaa panostuksiaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. T&K-rahoituksen
kokonaissumaksi arvioidaan 2,4 mrd. euroa vuonna 2023. Summa sisaltaa

hallituskaudella aiemmin paatetyt panostukset yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja
Suomen Akatemian rahoitukseen. Metséateollisuuden kannattamista rahoituserista
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myonteista tassa budjettiesityksessa on ainakin veturiyritysrahoituksen 60 miljoonan
euron valtuutus Business Finlandille seka 12 miljoonan euron valtuutus
ravinnekierratykseen liittyviin t&k-hankkeisiin. Luonnonvarakeskuksen rahoitusta
esitetdan laskettavaksi noin neljalla miljoonalla eurolla. Osa leikkauksesta kohdistetaan
tutkimukseen ja osa Luonnonvarakeskuksen viranomaistoimintaan, kuten metsien
inventointiin, metsanjalostukseen ja puutavaran mittaukseen.

Hallitus jatkaa t&k:ta koskevilla esityksillaan tavoitetta nostaa t&k-menoja Suomessa ja
sita kautta lisata t&k-toimintaa maassa. Hallitus on linjannut, ettd se ottaa kaytt66n myos
t&k-verovahennyksen yrityksille vuonna 2023. Talla verokannustimella se pyrkii
taydentamaan yrityksille suunnattujen suorien t&k-tukien kokonaisuutta yritysten itse
valitsemilla innovaatiotoiminnan alueilla. Tata voi pitda lahtékohtaisesti hyvana
taydentava instrumenttina nykyisille padasiassa suoriin tukiin perustuville tki-
instrumenteille.

Metsateollisuuden nakokulmasta tutkimus- ja kehitystoimintaa koskeva politiikka on
kuitenkin edelleen liian keskittynyt julkisten t&k-menojen kasvattamiseen. Niiden on
syyta keskittya entistd enemman myos jarjestelman kehittdmiseen uusia liiketoimintojen
synnyttadmiseksi, tutkimustulosten kaupallistamiseksi tai niiden skaalaamiseksi.

Energiakriisia koskevat toimenpiteet

Energiakriisi on vaikuttanut suuresti kansalaisten ostovoimaan. Sdhkén hinnannousun
vaikutusten rajoittaminen kansalaisille nousi budjettiriihen karkiteemaksi. Teollisuudelle
kustannusten nousuun ei ole osoitettu helpotuksia, vaikka sahkdistamistuki olisi ollut
valmis komponentti energiaintensiivisen teollisuuden kustannusten nousun
rajoittamiseksi. Kesalla voimaan saatettu sdhkoistamistuki tosiasiallisesti heikensi tuen
tasoa suhteessa aiempaan paastdkauppakompensaatioon. Lisaksi vuosittainen 150
miljoonan euron budjettikatto tarkoittaa nykyisella paastooikeuden hintakehityksella viela
selvasti 25 prosenttia alempaa tuki-intensiteettia. Palautuksen leikkaaminen entisestaan
nostaa merkittavasti teollisuuden sahkdénkayton kustannuksia Suomessa, mika ei edista
sahkoistamista.

Metsateollisuus ry:n arvion mukaan winfall-vero tai tuottokatto-tyyppiset ratkaisut
energian hintakriisin ratkaisemiseksi voivat aiheuttaa arvaamattomia ja
tarkoittamattomia vaikutuksia esimerkiksi tuottajien investointihalukkuuteen ja sahkon
tarjontaan. Kriisin kestoa on vaikeaa arvioida, mutta selvaa on, etta yhteiskunnan
sahkdistamisen tavoitteet tulevat vaatimaan lisda puhdasta sahkontuotantoa.
Investoinnit puhtaaseen sahkontuotantoon ovat valttamattémia myos kriisista
ulospaasemiseksi.

Suomessa yrityksia ei toistaiseksi ole juurikaan tuettu, kun energian hinta on noussut.
Sen sijaan julkista rahaa kaytetaan vihrean siirtyman edellyttamiin investointeihin.
Jalkimmaiset ovatkin tarkeitd tulevaisuuden paastottdoman sahkdntuotannon
varmistamiseksi. On kuitenkin valttamaténta seurata ja arvioida huolella eri maiden
yrityksiin kohdistuvia energiatukitoimenpiteita. Ne voivat vaikuttaa energiaintensiivisen
teollisuuden ja muunkin yritystoiminnan kilpailuedellytyksiin tavalla, joka voi olla omiaan
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merkittavasti haittaamaan tasavertaisia kansainvalisia kilpailuedellytyksia (level-playin-
field) Euroopassa.

Perusvaylanpito

Budjettiesityksessa on positiivista kustannusten nousun huomiointi likennehankkeissa
0,4 mrd. eurolla. Perusvaylanpitoon suunnataan tastd summasta 50 miljoonaa euroa.
Suunta on oikea, vaikka ei riittava vaylien korjausvelan kasvun pysayttamiseen.
Kustannustason nousu vaikuttaa myos kaynnissa olevien liikennehankkeiden
kokonaiskustannuksiin, minka vuoksi tarvetta valtuuskorotuksiin arvioidaan
todennakdisesti syksyn lisatalousarvioesityksen ja tdydentavan esityksen yhteydessa.

Metsateollisuuden toimialalle mydnteistd on Karjalan radan ja Savon radan
investointiohjelman mukaisten hankkeiden edistaminen. Puunkuljetusten loppuminen
Venajalta lisda pysyvasti puunkuljetuskapasiteetin tarvetta itdisessa Suomessa. Ita-
Suomen tukipakettiin liittyen vuonna 2023 toteutetaan mm. hanke Syrjasalmen ratasillan
uusimiseksi. Lisaksi alueellista kuljetustukea laajennetaan seka kaynnistetaan selvitys
uuden, raaka-ainekuljetuksiin keskittyvan alueellisen valiaikaisen kuljetustuen
kayttoonottamiseksi. Naitd Metsateollisuus ry pitaa vallitsevissa muuttuneissa
olosuhteissa suotavina, kun puukuljetusten virrat ja kysynta kohdistuu aiempia vuosia
vahvemmin kotimaahan korvaamaan Venajalta aiemmin tuotua raakapuuta.

Hallitus esittaa sinansa positiivista 10 miljoonan euron maararahaa yksityistieavustuksiin
huoltovarmuuden ja kotimaisen puun saatavuuden varmistamiseksi.
Kokonaisuudessaan yksityistieavustuksiin annettava tuki kuitenkin pienenee.
Vaylamaksun puolitusta kuitenkin jatketaan, mita Metsateollisuus ry pitaa perusteltuna
Suomen talouskasvundkymien heikentymisenkin vuoksi.

Metsateollisuus ry

Paula Lehtomaki
toimitusjohtaja



