\\'r I‘ Lausunto 1(2)

12.10.2022 VATT/441/07.01/2022

Viite: Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaoston lausuntopyynté 7.10.2022

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi tuloverolain valiaikaisesta muuttamisesta HE
204/2022 vp (sdahkoenergialaskujen perusteella myonnettava kotitalousvahennys)

Kantaverkkoyhtio Fingridin mukaan on olemassa riski, ettd sdhkdn saatavuudessa on ongelmia
tulevana talvena. Fingrid kehottaa suomalaisia varautumaan mahdollisen sahkopulan aiheutta-
miin sdhkokatkoihin ja pyrkimaan sdastdmaan sahkoa.

Sahkon hinta on viimeisen vuoden aikana noussut merkittavasti. Hinnan nousu signaloi sahkdn
saatavuuteen liittyvia epavarmuuksia ja ajoittaista sahkon niukkuutta. Sahkoéyhtididen asiakas-
palvelut ovat ruuhkautuneet ja maksamattomista sahkdlaskuista aiheutuneiden maksuhai-
riomerkintdjen kasvanut. Sahkon hinnan nousu vahentda ennen kaikkea sahkoélammitteisissa
omakotitaloissa asuvien muuhun kulutukseen kaytettavissa olevia tuloja.

Tukeakseen aikaisempaa korkeampaa hintaa sahkdstd maksavia kotitalouksia hallitus esittaa
kotitalousvahennyksen kautta toteutettavaa maaraaikaista sahkdévahennysta tuloveroon.

Hallituksen esittama sahkdvahennys heikentda kotitalouksien kohtaamaa signaalia sahkon
niukkuudesta ja siten vahentaa kannustinta vahentaa sahkdnkulutusta. Pérssisdhkdasiakkaiden
osalta sdhkdvahennys heikentdd myds kannustinta siirtdd sdhkonkayttéa huippukysynnan tun-
neilta tunneille, joilla sdhkdn saatavuus on parempi.

Kannustin saastaa sahkoa ja siirtda sahkonkayttdéa pois huipputunneilta olisi sailynyt taysimaa-
raisend, mikali tuki olisi sidottu aikaisempaan sdhkodnkulutukseen, esimerkiksi kulutukseen ajalla
1.1.2022-30.4.2022 nyt valitun ajanjakson 1.1.2023-30.4.2023 sijaan. Suomessa asiakkaan on
mahdollista saada tieto my6s menneesta sahkdnkulutuksestaan Fingridin Datahubin kautta. Eh-
dotetun mallin mukaiseen kotitalousvahennykseen tarvittavat mutta kannustimet sailyttavat tie-
dot olisivat olleet helposti saatavilla lukuun ottamatta kotitalouksia, jotka ovat muuttaneet Iam-
mitysmuodoltaan tai pinta-alaltaan erilaiseen kotiin kuluneen vuoden aikana.

Kotitalousvahennyksen ominaisuuksiin kuuluu, ettad tuki haetaan jalkikateen esitaytettya veroil-
moitusta tehtdessa ja varsinaisesti vahennyksen siis saa veronpalautuksena. Vaikka tassa esi-
tyksessa on mahdollista vahentaa verotuksen ennakkoperinnassa vahennys, pitaisi silloin tietaa
kuinka suuri sahkolasku tulee olemaan, mika on vaikeaa sahkon hinnan suuren vaihtelun ai-
kana. Moni siis varmasti hakee vahennyksen vasta jalkikateen verovahennyksena. Siten ei olisi
mydskaan ollut kovin suuri ongelma, jos vahennys olisi sidottu ylld mainitulla tavalla aiempaan
sahkon kulutukseen ja ennen verotuksen valmistumista olisi mietitty henkiléresurssit vahennyk-
sen toimittamiseen saantdjen edellyttamalla tavalla.

Toisaalta kotitalousvdhennys on aiemman tutkimuksen mukaan osalle kovin hankala jarjes-
telma.! Suomessa toteutetun kotitalousvahennysta koskevan tutkimuksen kyselyvastausten
mukaan suurella osalla vastaajista ei esimerkiksi ollut kovin tarkkaa kasitysta kotitalousvahen-
nyksen korvausprosentista tai enimmaismaarasta. Nama tekijat yhdistettyna verotuksen toimit-
tamisen yhteydessa jalkikdteen haettavaan vahennykseen ovat omiaan vahentdmaan kotita-
lousvahennyksen ei-toivottuja kannustinvaikutuksia sahkonkulutuksen osalta Samat tekijat kui-
tenkin heikentavat kotitalousvahennyksen mahdollisuuksia turvata sahkélammitteisissa oma-
koti- tai rivitaloissa asuvien pieni- ja keskituloisten toimeentulo tulevan talven aikana. Kun moni
saa tuen vasta veronpalautuksena ja moni ei ehka edes osaa hakea tukea, tuki ei valttamatta
tuo toivotun laajuista helpotusta tulevan suuren sahkdlaskun vuoksi vaikeuksiin joutuville koti-
talouksille.
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Sahkdvahennyksen arvioidaan vahentavan valtion verotuloja noin 245 miljoonalla eurolla. Laki-
esityksen perusteluosan mukaan suurimman osan vahennyksesta arvioidaan hyoédyttavan ylim-
pien tulodesiilien kotitalouksia. Tuen taustana todetaan kuitenkin olevan sahkolammitteisissa
omakoti- tai rivitaloissa asuvien pieni- ja keskituloisten toimeentulo. Tuki on tdhan huoleen néh-
den hyvin laaja-alainen ja huonosti kohdentuva. Yksi keino suunnata tukea sen tavoitteen mu-
kaisesti olisi ollut esimerkiksi liittda tukeen tuloraja, jonka ylittavien kotitalouksien tuki véhenee
asteittain tulojen mukaan. Veroteknisesti on mahdollista muodostaa tuloihin sidottuja verosaan-
toja.

Huonosti kohdennetusta tuesta seuraa kaksi tuen onnistumisen kannalta keskeistd ongelmaa.
Ensinnakin keski- ja suurituloisten kotitalouksien saama tuki on omiaan lisddmaan tdman arvi-
olta 245 miljoonan euron tuen fiskaalista vaikutusta. Jos tuen piirista olisi poistettu ylimmat tu-
lokymmenykset, olisi lisdtuen kokonaislasku ollut paljon pienempi. Vield keskeisemmin, suu-
remmissa tulokymmenyksissa kulutetaan enemman sahkda kuin pienemmissa. Tuen kohdista-
minen tdhan ryhmaan lisaa siis erittain paljon tuen sahkén kokonaiskysyntaa lisdavaa vaiku-
tusta, eli potentiaalisesti tilanteita, joissa sahkosta on todellista puutetta. Sahkojarjestelma kun
ei katso sdhkon kuluttajan tulokymmenysta, vaan pelkdstdan sahkdn kokonaiskulutuksella on
merkitysta.

Tuki ei mydskaan kohdistu tdysimaaraisena juuri niille kuukausille, joiden sahkdkustannukset
tulevat sahkolammitteisissa omakotitaloissa olemaan erityisen suuret.

Olisi ollut myds hyva selvittaa, olisiko tuki ollut mahdollista rajata ainoastaan sahkélammitteisiin
taloihin.

Esitys on laadittu ilman lausuntopalautetta valmisteluvaiheessa. Olisi ollut toivottavaa, etté ener-
giataloustieteen osaamista olisi pyritty hydédyntdmaan tydssa. Esimerkiksi Saksassa vastaavia
tukia on suunniteltu asiantuntijatydryhmassa — vaikka sama kiireellisyys kuin Suomessa patee
myds Saksan tilanteeseen.
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