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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto

HE 204/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain
valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt Suomen Kunta-
liitolta kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esitykseen tuloverolain
valiaikaisesta muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan tuloverolakia muutet-
tavaksi siten, etta siihen lisataisiin viliaikaisesti sadnndkset sahkdenergia-
laskujen perusteella mydnnettavasta kotitalousvdhennyksesta. Kuntaliitto
kiittdd mahdollisuudesta lausua verojaostolle asiasta.

Esityksen taustalla on Vendjan sota Ukrainassa, joka on radikaalisti muutta-
nut paitsi suomalaista ja eurooppalaista turvallisuusympéristéd, myoés talou-
den tilaa ja ndkyma&a. Ensimmaistd kertaa pitkdan aikaan Eurooppaa uhkaa
perustarpeisiin — lAmmitykseen, ruokaan tai kulutushyddykkeisiin — kohdis-
tuva niukkuus, joka johtaa myds hintojen nousuun. Esimerkiksi sahkdn hinta
on viime aikoina noussut merkittavasti. Harvaan asutussa ja pitkien etai-
syyksien Suomessa sahkodn hinnan nousu uhka vaikeuttaa erityisesti sahkdo-
laAmmitteisissd omakoti- tai rivitaloissa asuvien pieni- ja keskituloisten toi-
meentuloa.

Esityksen vaikutusarvioissa useita merkittavia epavarmuusteki-
joita

Sahkoenergialaskujen perusteella mydnnettavan kotitalousviahennyksen ar-
vioidaan hallituksen esityksessa vahentavan kuntien verotuloja yhteensa 16
miljoonaa euroa. Vaikutusarvioon liittyy kuitenkin useita huomattavia epa-
varmuustekijoita, joita myods hallituksen esityksessa nostettiin esille.

Epdvarmuutta liittyy erityisesti kotitalouksien sahkdésopimuksen hintoihin
sekd paljonko sdhkdenergiaa kaytetdan. Hintamuodostukseen vaikuttaa
muun muassa kaasun saatavuus ja tuleeko tulevasta talvesta leuto vai
kylma ja kuinka sateinen ja tuulinen. Samat seikat vaikuttavat myds siihen,
paljonko kotitaloudet kuluttavat sdhkoa.

Kotitalousvahennys tehddaan maksettavasta verosta. Vihennysti ei siis saa
hyvakseen, mikali vahennettdvaa tuloveroa ei kerry tulojen vahaisyyden
vuoksi. Tulonjakovaikutuksiltaan kotitalousviahennys ei kohdistu kysyntaan
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kovin tasaisesti. Sosiaali- ja terveysministeridssa valmistellaan erillistd tuki-
muotoa, joka olisi niiden kaytettavissa, jotka eivat saa kotitalousvdhennyk-
sen veroetua hyvakseen. Nama tukimuodot (kotitalousvdhennys ja yleinen
sdhkotuki) muodostavat kokonaisuuden, jota on syyta tarkastella kuluttaja-
vaikutuksia arvioitaessa.

Kotitalouksien sahkdn hintajoustoksi on esitetty -3 prosenttia ja -17 pro-
senttia valiltd, mutta jouston arvo vaihtelee johtuen mm. ylld mainituista
epavarmuustekijoistad. Vaikutusarviossa kaytetty -7 prosentin sahkén hinta-
joustoa kaikille kotitalouksille on todenndkdisesti perusteltua, koska Tilas-
tokeskuksen vuoden 2016 kulutustutkimusaineistoa tarkempaa aineistoa ei
ole kdytdssa. Siitd, miten verotulomenetykset tosiasiallisesti kohdistuvat
yksittdiseen kuntaan, ei vaikutusarvioita tehtdessa myodskaan ole ollut kay-
tettdvissa aineistoa. Kompensoinnit tullaan kohdistamaan kunnille asukas-
luvun perusteella. Arvioihin sisaltyvien epavarmuustekijéiden johdosta télle
kompensointitavalle ei liene vaihtoehtoja.

Muilta osin Kuntaliitolla ei ole esitykseen huomautettavaa.

SUOMEN KUNTALITTO

Benjamin Strandberg
Asiantuntija

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



