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ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI KOTOUTU-
MISEN EDISTAMISESTA JA SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI (HE 208/2022 VP)

Ty6- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalau-
suntonsa hallituksen esityksestéd eduskunnalle laiksi kotoutumisen edis-
tamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp). Hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan annettavan uusi laki kotoutumisen edistamisesta (ko-
toutumislaki) ja kumottavan saman niminen laki 1386/2010. Lisaksi esi-
tyksessa esitetddn muutettavan yhdeksaa muuta lakia, mukaan lukien va-
paasta sivistystyosta annettua lakia (632/1998). Lakiehdotusten esitetdan
tulevan voimaan 1.1.2025.

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella pyritddn nopeuttamaan ja
tehostamaan maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymistd paranta-
malla ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta, nopeuttamalla palveluihin
paasya, tavoittamalla maahanmuuttajia palveluihin nykyista kattavammin
maahanmuuton alkuvaiheessa seké kehittdmalla kotoutumisen alkuvai-
heen palveluita kokonaisvaltaisesti ja tydelamalahtoisesti.

Ehdotetulla lailla lyhennettéisiin kotoutumissuunnitelman voimassaolon
enimmaisaikaa nykyisesté kolmesta vuodesta kahteen vuoteen eduskun-
nan edellyttdméan (EK35/2018 vp-O 10/2017 vp seka HaVM 10/2022 vp)
mukaisesti. Kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmaisaikaa voi-
taisiin laissa esitettavien edellytysten tayttyessd myds pidentaa enintaan
kahdella vuodella, milla huomioitaisiin mm. haavoittuvassa asemassa
olevien ja kotona lapsia hoitavien vanhempien eldmantilanteet. Kotoutu-
missuunnitelmalla voidaan sopia esimerkiksi kotoutumiskoulutukseen tai
muuhun kotoutumista ja ty6llistymista edistavaan koulutukseen osallistu-
misesta. Esityksen mukaan kotoutumiskoulutuksen jarjestamisesta vas-
taisi jatkossa kunta ja sita jarjestettaisiin paéasiallisesti tyévoimakoulutuk-
sena, mutta sita voitaisiin jarjestda myds omaehtoisena koulutuksena.
Kotoutumiskoulutukseen siséltyisi tydharjoittelu ja/tai tyo- ja toimintaky-
kya tukevia elementteja ja lisdksi siihen esitetdaan kehitettavan valtakun-
nallinen suomen tai ruotsin kielitaidon paattétestaus.

Omaehtoista opiskelua voidaan tukea tyottémyysetuudella kotoutumis-
laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa, mikali tyo- ja elinkeinotoimisto
on todennut koulutustarpeen, opiskelu tukee kotoutumista ja tyollistymista
ja opiskelusta on sovittu kotoutumissuunnitelmassa. Koulutuksen tulee
olla suomen tai ruotsin kielen opiskelua tai tapahtua paaosin suomen tai
ruotsin kielelld. Se voi olla esimerkiksi vapaan sivistystyon oppilaitosten
jarjestamaa koulutusta, aikuisten perusopetusta, ammatillista koulutusta
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tai lukiossa tapahtuvaa opiskelua, mutta myos kolmannen sektorin toi-
mesta jarjestettavaa koulutusta.

Jos paatoimisia opintoja on tuettu tyottdmyysetuudella kotoutumislaissa
tarkoitetulla tavalla ja kotoutumissuunnitelman voimassaoloaika paattyy
tyottomyysetuudella tuettavan opintokokonaisuuden ollessa kesken,
tyonhakija menettdé oikeutensa tyottomyysetuuteen kokonaan. Tama voi
vaarantaa jo aloitettujen opintojen loppuun saattamisen. Liséksi tytnha-
kijan aiemmin harjoittamia opintoja voidaan paasaantdisesti tukea julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain perusteella vain, jos
aiempien opintojen keskeytymisestd on vahintdén yksi vuosi. Lakiehdo-
tuksella esitetdankin, ettd kotoutumislain mukaan tuettavien omaehtois-
ten opintojen edellytyksia muutettaisiin siten, ettd maahanmuuttajan olisi
mahdollista suorittaa loppuun kotoutumissuunnitelman voimassaoloai-
kana aloitettu, ty6ttomyysetuudella tuettava omaehtoinen opintokokonai-
suus kotoutumissuunnitelman voimassaolon paattymisestda huolimatta.
Tuettava opintokokonaisuus ei kuitenkaan naissakaan tilanteissa voisi
ylittda 24 kuukauden enimmaisaikaa ja aikuisten perusopetuksen osalta
48 kuukauden enimmaisaikaa. Esityksella parannettaisiin kotoutuja-asi-
akkaiden mahdollisuuksia suorittaa loppuun jo aloitettuja opintoja seka
nopeutettaisiin  maahanmuuttajien siirtymia kotoutumissuunnitelmalta
tyollistymissuunnitelmalle. Muutoksilla pyritédn myds vahentamaan opin-
tojen keskeytymista, silla olisi perusteltua seka yksilon etta tyoéllistymisen
nakokulmasta, ettd maahanmuuttaja suorittaisi loppuun aloittamansa
opinnot.

Mikali henkild ei ole tydllistynyt kotoutumissuunnitelman voimassaolon
paattyessa, voidaan hanen omaehtoisia opintojaan tukea hallituksen esi-
tyksesséd HE 207/2022 vp esitetyn tyollisyyspalveluiden jarjestamisesta
annetun lain mukaisten, omaehtoisia opintoja koskevien edellytysten mu-
kaisesti. Maahanmuuttajan olisi mahdollista osallistua tarvittaessa myos
tydvoimakoulutuksena jarjestettavaan kotoutumiskoulutukseen kotoutu-
missuunnitelman voimassaolosta riippumatta.

Vapaasta sivistystydsta annetun lain muuttamista koskevalla lakieh-
dotuksella pyritddn my6s varmistamaan, etteivdt maahanmuuttajien
mahdollisuudet kehittd& osaamistaan vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
heikentyisi, vaikka kotoutumissuunnitelman kestoa lyhennettaisiin. Tahan
vastattaisiin sailyttamalla maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon ja pe-
rustaitojen koulutuksen sekd muun kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvan
koulutuksen maksuttomuus vapaan sivistystyon oppilaitoksissa nykyista
vastaavana. Lisaksi hallituksen 29.5.2021 tekemalla kehyspaatoksella li-
sattiin maahanmuuttajien kotoutumista edistavan koulutuksen valtionra-
hoitusta vapaan sivistystydn oppilaitoksissa viidella miljoonalla eurolla,
yhteensa 11,83 miljoonaan euroon vuosittain.

Lakiehdotuksen my6td maahanmuuttaja voisi opiskella maksutta vapaan
sivistystyon oppilaitoksessa jatkossa vielda vuoden kotoutumissuunnitel-
man paattymisen jalkeen eli esimerkiksi 2 vuoden tai 4 vuoden enimmais-
keston tayttymisen jalkeen maahanmuuttaja voisi opiskella vielda yhden
vuoden maksutta vapaan sivistystyon oppilaitoksessa. Talla sailytettaisiin
nykyinen tilanne niiden maahanmuuttajien osalta, joilla olisi voimassa ole-
van kotoutumislain mukaisesti ollut tarvetta kotoutumissuunnitelman kol-
men tai viiden vuoden enimmaiskestoon. Sen sijaan niiden maahanmuut-
tajien osalta, jotka tyollistyvat kotoutumissuunnitelman paatyttya enintaan
kahden vuoden kuluessa, esitetty muutos olisi parannus, silla he voisivat
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opiskella maksutta vield vuoden kotoutumissuunnitelman paatyttya ja si-
ten kehittdd osaamistaan. Tama voisi edistaa tyollistyneiden henkildiden
kielenopiskelua tyon ohessa.

Opintojen maksuttomuuden muutos edellyttdd sadan prosentin valtion-
osuuteen oikeuttavan aikamaaritteen muuttamista vastaavasti kuin kotou-
tumissuunnitelman enimmaiskesto muuttuu. My6s siséllon osalta oikeus
sadan prosentin valtionosuuteen on maariteltava uudestaan, koska ko-
toutumissuunnitelman enimmaiskeston paatyttya ei ole kotoutumissuun-
nitelmaa, johon koulutus voidaan sitoa, kuten voimassa olevassa laissa
tehd&dén. Nain ollen ehdotetaan, ettd sadan prosentin valtionosuuden
ehto olisi jatkossa, ettd koulutuksissa noudatetaan uuden kotoutumisen
edistamisesté annetun lain 26 8:n 4-5 momentissa tarkoitettuja aikuisten
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perus-
teita tai Opetushallituksen laatimaa vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuk-
sen opetussuunnitelmasuositusta.
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