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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VUODEN 2023 TALOUSARVIOKSI, HE 154/2022 VP

Teema: Hiilineutraali Suomi ja ilmastotavoitteet

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan toimenpiteilla tuetaan talouskasvua,
jonka tulee olla sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa. Kestava
kasvu kytkee yhteen hallinnonalalla harjoitettavat yksittaiset politiikka-alueet, joita
ovat erityisesti innovaatio- ja elinkeinopolitiikka, tyollisyys-, yrittajyys-, kuluttaja-,
kilpailu-, alue-, luonnonvara-, energia- ja ilmastopolitiikka sek& tyoperusteista
maahanmuuttoa, tydelaman kehittdmista ja maahanmuuttajien kotouttamista kos-
kevat politikka-alueet. Samalla uusien energiaratkaisujen ja puhtaiden teknologi-
oiden kaupallistaminen kytketddn osaksi suomalaista kasvupolitikkaa ja suoma-
laisten yritysten globaalin hiilikédenjaljen kasvattamista.

Kunnianhimoisten ilmasto- ja energiapolitikan tavoitteiden saavuttaminen on kes-
keisin haaste. Kohtuuhintaisen energian saatavuuden turvaaminen on yksi talous-
kasvun perusta. Hiilidioksidipaastdjen vahentaminen energiantuotannossa ja -kay-
tossa seka teollisuudessa on keskeisessa osassa hiilineutraalisuuden saavuttami-
sessa vuoteen 2035 mennessa. Valtioneuvosto lahetti uuden kansallisen ilmasto-
ja energiastrategian selontekona eduskuntaan 30.6.2022. Strategian lahtokohtana
ovat kansallisten ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamisen lisdksi myés EU:n
energia- ja ilmastotavoitteet vuoteen 2030 seka energiaunioniin liittyvat tavoitteet.

Keskeinen osa hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista ovat erilaiset tuet energia-
tehokkuudelle ja uusiutuvalle energialle. Elinkeino-, innovaatio- ja energiapolitii-
koilla edistetédén elinkeinoeldaman uudistumista ja kansainvalisen kilpailukyvyn
vahvistumista seké laajemmin yhteiskunnan kehittymista hiilineutraaliksi. Tama
edellyttdd uusia toimenpiteitd seka julkisen sektorin ja yritysten tiivista vuorovaiku-
tusta. On kehitettava uusia ilmastoystavallisia tuotteita ja palveluja seka otettava
kayttdon tuotantotapoja, joilla teollisuuden prosessit voidaan muuttaa vahahiili-
siksi. Tahan panostamalla yritykset voivat tarjota kotimaisiin vahvuuksiin perustu-
via ymparistollisesti kestavia ratkaisuja, joiden kysynta maailmanmarkkinoilla on
kasvamassa.

Suomen ilmastotavoitteiden kannalta keskeinen osio tyo- ja elinkeinoministerién
vastuulla olevasta talousarviosta on kohta 32.20 Uudistuminen ja vahabhiilisyys.
Siirtymist& kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa vauhditetaan erityisesti investoimalla

Ty6- ja elinkeinoministeri6 ¢ PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001  Faksi 09 1606 2160 » www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 » www.tem.fi



uusiutuviin energialahteisiin ja energiatehokkuuteen. Vahahiilisyytta ja paastotto-
man energiajarjestelman luomista tukevat politikkatoimet mahdollistavat talouden
kestavan kehityksen. Nykyisin tavoitteiden saavuttamisessa korostuu varsinaisten
budjettitoimien ohella energiasektoria koskeva saantely. Tallaisesta saantelysta
keskeisimpia ovat etenkin paastokauppajarjestelma seka liikenteen jakeluvelvoite.
Tavoitteiden saavuttamisessa myods tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ja innovoin-
nin tuloksilla on keskeinen merkitys. Valtaosa uusiutuvan energian hankkeista voi-
daan toteuttaa markkinaehtoisesti ja siten nykyiset uudet tuet on suunnattu ensi
sijassa uudelle teknologialle.

lImasto- ja energiatavoitteisiin liittyy etenkin seuraavat momentit vuoden 2023 ta-

lousarviossa:

- Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kayton edistaminen (32.20.20),

- Energiatuki (32.20.41),

- Julkisen lilkkennesahkon ja —kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuurin edisté-
minen (32.20.47),

- Uusiutuvan energian tuotantotuki (32.20.48).

Edella mainituista momenteista suurin maararaha on varattu energiatukimomen-
tille. Energiatuki on osa taloudellista ohjausta, jolla energiajarjestelmaa pyritaan
ohjaamaan tehokkaampiin ja ilmaston sek& ympéariston kannalta parhaisiin ratkai-
suihin. Energiatukea tarvitaan erityisesti uuden teknologian kayttdénoton ja kau-
pallistumisen edistamiseen, uusiutuvaan lAmmdontuotantoon, pienimuotoiseen
sahkontuotantoon ja liikkenteen uusiutuvien polttoaineiden kayton lisaéamiseen
seka energiatehokkuusinvestointien tukemiseen.

Energiatuen myodntdvaltuutta on lisétty viime vuosina merkittéavasti ja esimerkiksi
vuodelle 2023 on esitetty lisévaltuuksia etenkin vetyhankkeille, akkuhankkeille
seka muille suurille uuden energiateknologian demonstraatiohankkeille.

My0ds uusiutuvan energian tuotantotukeen on varattu merkittava maararaha. Tuen
maara riippuu kuitenkin séhkén markkinahinnasta ja sahkén markkinahinnan py-
syessa korkealla tasolla, maéararahan tarve vahenee. Tuotantotukijarjestelma on
suljettu uusilta tuotantolaitoshankkeilta. Momentti 32.20.20 liittyy energianeuvon-
taan ja momentti 32.20.47 vaihtoehtoisiin kayttovoimiin liittdvan lataus- ja tank-
kausverkoston laajentamiseen.

Edella mainittujen momenttien liséksi energiaintensiiviselle teollisuudelle mydnne-
tédan sahkoistamistukea (32.20.43). Sahkdistamistuella korvataan paastokaupasta
sahkon hintaan aiheutuvia valillisia kustannuksia, mutta my6nnettavasti tuesta va-
hintdan 50 % tulisi kohdistaa kehittdmistoimiin, jolla edistetédén toiminnan muuttu-
mista hiilineutraalimmaksi.

Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla on tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiotoiminnan edistdminen (32.20.40). Rahoitusta myontaa ensi sijassa Business
Finland ja osa rahoituksesta kohdistuu energiaan ja vahahiilisyyteen.

Muiden ministerididen hallinnonalalla keskeisimmét méaararahoja edellyttavat toi-
met hiilineutraaliin Suomeen liittyen ovat ymparistéministerion energia- ja lataus-
jarjestelmaavustukset asuinkiinteistoille, maa- ja metsatalousministerion avustuk-
set maatilojen ja maaseudun energiainvestointeihin seka liikenne- ja viestintami-
nisterién avustukset vaihtoehtoisille kayttévoimille. Lisaksi valtiovarainministerion
vastuulla olevat energiaverot ja verotuet ovat keskeisia ohjauskeinoja ilmasto- ja
energiatavoitteiden kannalta.

Ty0- ja elinkeinoministerion vastuulla olevat energiasektoriin liittyvat budjettimenot
ovat toimenpiteiltddn vuoden 2022 kaltaisia, mutta maararahoissa on jonkin ver-
ran muutoksia. Ty0- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd nykyisilla tukiohjelmilla ja
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maararahan mitoituksella voidaan edistaa kohtuullisesti ilmasto- ja energiatavoit-
teiden saavuttamista. Hankemaarat ovat kuitenkin kasvaneet merkittavasti ja esi-
merkiksi energiatuen myontdvaltuus ei riita kaikille tukikelpoisille hankkeille. Li-
saksi oletuksena on, ettd valtaosa investoinneista toteutuu nyt ja myoés tulevaisuu-
dessa ilman merkittavia tukia ja valtaosa maararahatarpeista kohdistuu jatkossa-
kin erityisesti uuteen teknologiaan. Siten energiatuelle on jatkossakin tarvetta.

Uuden teknologian painotuksesta huolimatta energiatuella on merkittava paastoja
vahentava vaikutus. Liséksi tuettavilla hankkeilla on merkittava, etenkin rakennus-
aikainen, tyollisyysvaikutus. Vaikutukset riippuvat merkittavasti tuettavasti teknolo-
giasta. Energiatuella saavutetaan tyypillisesti noin 4-5 kertainen vipuvaikutus eu-
romaaraisesti. Kun otetaan huomioon, etta tavoitteena on kaupallistaa erilaisia
teknologioita, ja etta vastaavat hankkeet voitaisiin toteuttaa ilman tukia tulevaisuu-
dessa, on vdlilliset vaikutukset huomattavasti suurempia.

Ty0- ja elinkeinoministerié kantaa erityishuolta nykyisten toimeenpanoon varattu-
jen resurssien riittdvyydesta seka investointivarmuudesta. Investointivarmuutta
heikentaéa etenkin EU:n alati muuttuvat s&éannot keskeisten energiadirektiivien
osalta. Suomen keskeisena vahvuutena on ollut monipuolinen energiantuotantora-
kenne ja siten EU:n hyvin yksityiskohtainen ja osin jopa energialahdekohtainen
saantely heikentaa investointivarmuutta ja siten vaarantaa tavoitteiden saavutta-
misen.
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