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Kuntaliiton lausunto hallituksen talousarvioesi-
tyksesta vuodelle 2023 teemasta kavelyn ja
pyorailyn edistaminen

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua lilkennejaostolle asiasta. Lausunnon liit-
teend on Kuntaliiton kuntatalouden yleislausunto talousarvioehdotuksesta.

Kavely- ja pyorailyinfran tavoitteita tulee tukea

Kavelyn ja pyoréilyn edistaminen on olennainen osa liikenteen ilmastoty6ta ja ter-
veellisen ja turvallisen lilkkkumisen houkuttelevuutta.

Suomi tavoittelee 30 prosentin kasvua kavelyn ja pyoréilyn matkamaariin vuoteen
2030 mennessi. Kédvelyn ja pyorailyn edistdmisohjelmalla on tavoitteena parantaa ka-
velyn ja pyorailyn edellytyksia kunnissa ja tukea liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen
vdhentdmisti ja kansanterveyden parantamista (valtioneuvoston periaatepaitos
2018). Hallitusohjelman tavoitteena on lilkenteen paastdjen puolittaminen vuoteen
2030 mennessa. Liikennel12 -suunnitelman strategisena linjauksena on, ettid kestévien
liikkumismuotojen osuus kasvaa ja liikenteen kasvihuonekaasup&distot vahenevat. Va-
litettavasti nAma3 tavoitteet ovat toteutuneet heikosti viime vuosien budjettirahoituk-
sessa.

Valtio on ohjannut tukea kuntien vaikuttaviin kdvely- ja py6railyhankkeisiin investoin-
tiohjelmalla. Valtionavustuksen ehtona on kuntien omarahoitusosuus (vahintaan 50
%). Avustusta on jaettu vuosina 2018 ja 2019 3,5 milj. euroa/v, vuonna 2020 31,5 milj.
euroa, vuonna 2021 28,5 milj. euroa ja vuonna 2022 4 milj. euroa. Talousarvioesityk-
sessd vuodelle 2023 kavelyn ja pyoriilyn investointiohjelmaan esitetddn vain 3,5 milj.
euroa.

Toteamme, ettd valtiontuki tulee nostaa vahintain fossiilittoman liikenteen tiekar-
tassa ja Liikenne 12 -suunnitelmassa esitetylle tasolle 30 milj. euroa/v.
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Kunnat eri puolilta Suomea ovat aktiivisesti hakeneet valtiontukea investointiohjel-
masta, jonka laatukriteerit ovat myds tiukat. Rahoitustason jyrkat heilahtelut viestivat
vaistamatta siita, etta valtio ei ole sitoutunut asiaan. Laadukkaan infrastruktuurin to-
teutusta pystytdan toteuttamaan 3,5 miljoonan maéararahalla hyvin rajallisesti. Todet-
takoon vertailun vuoksi, ettd esimerkiksi Joensuun kaupungin py6riilyn ja jalankulun
investoinnit olivat vuonna 2020 3,6 milj. euroa ja Helsingin kaupungin pyorailyinfran
budjetti 19,5 milj. euroa.

Valtion panostukset maantieverkolla

Jotta kavelyn ja pyoréilyn isot hyddyt yhteiskunnalle saataisiin realisoitumaan, valtion
tulisi lisdta rahoitusta myds sen omaan kévely- ja pyériilyinfraan. Liikenne12:ssa
osoitetaan vuosille 2021-2032 perusvaylapidon parantamisrahoitusta kavelya ja py6-
railyd edistaviin kohteisiin valtion verkolla varsin vaatimattomasti 10 milj. euroa/vuosi.
Kavely- ja pydréilyinfran laajempia hankekokonaisuuksia tulisi rahoittaa myoés kehit-
tamisinvestointien rahoituksesta, eikd toimia vain niukalla perusvayldnpidon rahoi-
tuksella. Rahoituksen nosto parantaisi myds mahdollisuuksia kuntien kanssa yhteis-
tyOssa toteutettaviin seudullista pydrailyverkoston parantaviin hankkeisiin, joissa re-
sursseja suunnataan pyorailyn potentiaalin kannalta vaikuttavimpiin kohteisiin.

Pyoramatkailu

Pyéramatkailu on Suomelle iso mahdollisuus niin kotimaan kuin ulkomailta Suomeen
suuntautuvan matkailun osalta. Kuntien ja alueiden kannalta on olennaista, etta pyo-
ramatkailun edistdmiseen saadaan pysyvia rakenteita. Pydramatkailukeskuksen hy-
vin kdynnistyneen toiminnan jatkuvuuden turvaaminen on tarkeda. Valtakunnallisen
pydramatkailun koordinointiin, kehittdmiseen ja markkinointiin tulisi osoittaa edelleen
hankerahoitusta.

SUOMEN KUNTALIITTO

Miira Riipinen, johtaja Johanna Vilkuna, kehittamispaéllikkd
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Liite:
Kuntaliiton kuntatalouden yleislausunto talousarvioehdotuksesta
Valtion kuntalinjaukset vuonna 2023 lidhella neutraalia

Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on ollut pitdd kuntatalous koko maan tasolla
neutraalina suhteessa valtion paatdsperaisiin toimiin. Lisdksi hallitus on paattanyt
korvata kunnille sekd koronaepidemiasta ettd Ukrainan sotaa pakenevien henkildiden
palveluista aiheutuvat laskennalliset lisdkulut. Ldhes neutraali kunta-valtio-suhde on
toteutunut kuluneella hallituskaudella varsin hyvin, vaikka valtionosuuksien ja kuntien
toteutuneiden kustannusten lopullisesta mitoituksesta eli valtion ja kuntien vilisesta
kustannustenjaon tarkistusta ei saadakaan normaaliin tapaan tietoa vuosina 2023 ja
2024 sote-siirtyméasaanndsten vuoksi.

Valtion ja kuntien vilistd kustannustenjaon tarkistusta ei otettu huomioon myd&skain
vuonna 2022, jolloin sen kuntien valtionosuutta lisddva vaikutus olisi ollut +564 mil-
joonaa euroa. Hallitus onkin toimiensa lomassa toteuttanut myds pysyvia leikkauksia
kuntien peruspalvelujen valtionosuusmaéairarahaan.

Vuodelle 2023 valtion talousarvioehdotus esittda uutta, 43 miljoonan euron suuruista
leikkausta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. Se on noin yksi prosentti kuntien
peruspalvelujen valtionosuuden ja verotulomenetysten korvausten yhteissummasta
vuonna 2023. Leikkauksesta pysyvaksi kuntien tulopohjan heikennykseksi jaa 33 mil-
joonaa euroa.

Vuonna 2023 kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee 1,50 prosenttiyksi-
kolla 22,09 prosenttiin. Lasku aiheutuu valtionosuusleikkauksen ohella siitd, etté ra-
hoitus uusiin valtionosuusjarjestelman lisdosiin (hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
nen, asukasma&aran kasvun ja syrjaisyyden lisdosat) otetaan jarjestelman sisalta eli
pienentdmalld muuta kunnille maksettavan valtionosuuden maaraa.

Kuntien talousnikymat eivit kesta uusia valtionosuusleikkauksia

Vendjan hyokkays Ukrainaan on kdantanyt energian, raaka-aineiden sekd ruuan hinnat
kuluvana vuonna jyrkkdaan nousuun. Pitkittynyt inflaationdkyma nousevine korkoineen
ja keskimaaraistd kovempine palkkapaineineen haastaa kuntia, mutta erityista huolta
kunnissa herattda talouden ja kuntatalouden muutoksiin liittyva epavarmuus.

Epavarmuutta liittyy erityisesti vuoden 2023 alussa toteutuvaan kaikkien aikojen mit-
tavimpaan julkisen sektorin uudelleenjarjestelyyn: hyvinvointialueuudistukseen, jonka
lopulliset vaikutukset kuntatalouteen selvidvat vasta vuoden 2022 tilinpaatdstietojen
valmistuttua. Uudistuksen my&ta nopeasti kasvavat ikdantymiseen liittyvat menopai-
neet siirtyvat hyvinvointialueiden ja valtion harteille. Toisaalta uudistus muuttaa yk-
sittdisten kuntien taloutta pysyvasti ja kasvattaa kuntien suhteellista velkaantunei-
suutta rajusti. Samalla se myds kaventaa kuntien talouden liikkumavaraa, kun kunnan
tulot ja menot supistuvat noin puolella.

Kertaluonteisten ajoitustekijdiden, arviolta 1,2 miljardia euroa, vuoksi vuosi 2023 on
kuntataloudessa kuitenkin poikkeuksellisen vahva. Vahvojen talouslukujen ja kuntata-
louden rahavirtojen suurten prosenttimuutosten taakse katkeytyy kuitenkin kustan-
nusten poikkeuksellisen riped kasvu. Ripeddn nousuun vaikuttaa inflaation ohella
kunta-alan ansiokehitys.
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Kuntatalouden tehtavat painottuvat 2023 lahtien varhaiskasvatukseen ja koulutuk-
seen, joiden laskennallinen palvelutarve pienenee. Valtionvarainministeridon ennuste
pitdakin sisallaan tiukan menokurin, jossa kuntatalouden toimintamenot kasvavat
vuosina 2024-2026 keskimaéarin 2,9 prosenttia vuodessa. Verorahoitus kasvaa suurin
piirtein samaa vauhtia, mutta muuttoliikkeen, rakennetun ymparistdn korjaustarpei-
den seki vihredn siirtyman edellyttdma investointien kasvu painaa kuntatalouden ra-
hoituksellisen tasapainon miinukselle. Korkojen nousu kiristdd myds kuntataloutta.

Kuntatalouden ennuste saavuttaa vuonna 2023 kuitenkin hallituksen sille asettaman
nimellisen rahoitusasematavoitteen (nettoluotonanto -0,5 % suhteessa bruttokan-
santuotteeseen). Rahoituksellisen tasapaino heikkenee keskipitkalld aikavalilla.
Akuutti talouskriisi vaivaa kuitenkin vain pientd joukkoa kuntia. Painelaskelman mu-
kaan laskennallinen talouden sopeutuspaine (toiminnan ja investointien rahavirran
alijaama) kasvaa kehyskauden lopussa kaikissa kuntakokoryhmissé, suhteellisesti eni-
ten pienimmilld kunnilla. Kuntatalous ei kesta tulevalla hallituskaudella uusia, kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuvia leikkauksia.

Minna Punakallio, padekonomisti
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