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Hyvinvointialueiden rahoitus

* Helsingin kaupunki on koko uudistuksen valmistelun ajan tuonut esille, etta nykyinen
hyvinvointialueiden rahoitusmalli ei huomioi riittavasti alueellisia eroja esimerkiksi
palvelutuotannon olosuhteissa, kuten vaestérakennetekijoissa tai palvelutuotannon
kustannuksissa.

e Lisaksi kustannustason muutos tulee huomioida todellisia kustannuksia vastaavasti:
hyvinvointialueindeksi ei esimerkiksi huomioi sote-alan korkeampia palkankorotuksia.

* Nykyisen rahoitusmallin siirtyvat kustannukset eivat mydskaan vastaa alueelle
tosiasiallisesti siirtyvia kustannusvastuita.

* Pidemman aikavalin (2023-2025) nakyma hyvinvointialueiden talouden valmistelussa
on heikko = alueiden kaytossa tulee olla koko talousarviokauden nettomenojen
ennusteet, eika ainoastaan vuosi 2023 riita.

z



Tutkimus ja koulutus

* Helsingin kaupunki pitaa tutkimus-, koulutus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan
riittavaa rahoitusta tarkeana.

e On valttamatonta, etta suunniteltu yliopistosairaalalisa kohdennetaan nimenomaan
yliopistollista sairaalaa yllapitaville hyvinvointialueille ja huomioidaan jo naiden
alueiden vuoden 2023 rahoituksessa.

* On kuitenkin huomioitava, etta yliopistosairaalalisakaan ei turvaa riittavaa TKKI-
rahoitusta ja se jaa entistakin riittamattomammaksi, jos lisaa ei kohdenneta suoraan
yliopistollista sairaalaa yllapitaville hyvinvointialueille.

* Eduskunta on edellyttanyt, etta hallitus turvaa yliopistollisten sairaaloiden
mahdollisuus tehda edelleen tieteellista tutkimusta ja tuottaa alan perus- ja
erikoistumiskoulutusta (EV 111/2021).



Lakisaateiset uudet velvoitteet

* Hyvinvointialueiden lakisaateisten uusien velvoitteiden lisakustannukset on luvattu
huomioida hyvinvointialueiden rahoituksessa taysimaaraisina, mutta nain ei
tosiasiallisesti ole = Helsingin kaupungin arvion mukaan uusien velvoitteiden
lisakustannuksista on huomioitu vain noin puolet.

* Myos lisakustannusten laskenta on muuttunut verrattuna valtiovarainministerion
syyskuussa julkaisemaan rahoituslaskelmaan, vaikka kokonaissumma onkin pysynyt
samalla tasolla = téllaiset ennakoimattomat muutokset vaikeuttavat alueiden
talousarviovalmistelua ja niita tulisi valttaa.

e Toistuvasti muuttuvien lakisaateisten tehtavien kustannusten perusteiden
ymmartaminen on mahdotonta, koska lisatietoa on ollut vaikea saada niin
lakisdateisten tehtavien kustannuslaskennasta kuin muistakin rahoituksen
taustatekijoista.



Koronakustannukset

e Hallitus on luvannut korvata suoraan koronaepidemian hoitoon liittyvat ylimaaraiset
kustannukset taysimaaraisesti.
 Valtion talousarviossa vuodelle 2022 on vahvistettu, etta “koronaan liittyvat
valittomat kustannukset kuten testaukseen ja testauskapasiteetin nostamiseen,
jaljittamiseen, karanteeneihin, potilaiden hoitoon, matkustamisen
terveysturvallisuuteen seka rokotteeseen liittyvat menot katetaan kehyksen
ulkopuolisina menoina vuosina 2021-2023".

* Helsingin kaupungin arvion mukaan normaalista tartuntatautien torjunnasta selvasti
poikkeavia koronakustannuksia syntyy myos vuonna 2023 ja ne tulee korvata
erilliskorvauksella taysimaaraisesti.

* Lisaksi koronaepidemian jalkeisen hoito- ja palveluvelan purkamista pitaisi kyeta
jatkamaan vuonna 2023, mutta sitakaan ei ole millaan tavoin huomioitu alueiden

rahoituksessa.



Helsingin Pelastuskoulun rahoitus -

* Helsingin Pelastuskoulu taydentaa Kuopiossa sijaitsevan Valtion pelastusopiston
koulutustarjontaa ja silla on pysyva toimilupa.

e Koululle ei kuitenkaan ole osoitettu rahoitusta.

* Sisaministerion mukaan pelastustoimen ammatillinen peruskoulutus ei kuulu
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle eika hyvinvointialueita koskeva lainsaadanto
nykyisellaan mahdollista pelastuskoulun rahoittamista hyvinvointialueiden
valtionrahoituksesta eika valtion v. 2023 talousarviossa ole osoitettu koululle
muutakaan rahoitusta.

e Koulun toiminnan jatkaminen vuonna 2023 on taman vuoksi vaikeaa, mutta
valttamatonta koko maan pelastajapulan syvenemisen valttamiseksi.



Helsingin Pelastuskoulun rahoitus ::

* Helsingin kaupunki ehdottaa, etta valtio osoittaa Helsingin Pelastuskoululle vuoden
2023 talousarviossaan erillisrahoituksen, jolla turvataan pelastuskoulun toiminnan
jatkuminen vuonna 2023.

* Pelastuskoulun pysyva rahoitus vuodesta 2024 alkaen tulee ratkaista erikseen.

* Rahoituksen tulee maaraytya samoin perustein kuin Pelastusopiston rahoituksen,
jolloin vuoden 2023 rahoitustarve on yhteensa 840 000 euroa.



Henkiloston riittavyys

* Henkilostotilanne on vaikeutunut koko maassa ja kaikissa sote-ammattiryhmissa.

e Paattyneiden sosiaali- ja terveysalan neuvottelujen vaikutusta henkiloston
riittavyyteen on viela vaikea arvioida.

* Opinnoista valmistuvat eivat riita paikkaamaan lahtdévaihtuvuutta.

* Oppilaitosten sisaanottomaaria on tarkasteltava suhteessa vaestopohjaan ja
aloituspaikkoja on lisattava nimenomaan tihean ja kasvavan vaestopohjan alueilla.

e Kansainvalisen rekrytoinnin valtakunnallista edistamista ja sujuvoittamista on

jatkettava.



Helsingin tilanne 2023



Rahoituslaskelmien 19.9. vaikutus Helsingille

« Hyvinvointialueindeksi (HVA-indeksi) kasvoi 2,48 % - 3,52 % (1,04 %-yksikk6a)
— Laskennallinen vaikutus Helsingille olisi pitdnyt olla jopa noin 27 milj. €

« Muutos oli kuitenkin vain +5,3 M€ (+0,2 %) kevaaseen 2022 verrattuna
 Lakisaateiset tentdvamuutokset pieneni entisestaan 7 M €
* Siirtymatasaus pieneni 9 M €

 Valtakunnallisesti siirtymatasaus pieneni 200 M €, koska TP 21 tiedot
tarkentuivat verrattuna kevaalla ilmoitettuihin lukuihin



Helsingin sotepe-palvelujen rahoituspaineet 2023

Valtakunnallinen rahoitusvaje Helsingin osalta: _

Laskennassa kaytettava 2022 Iahtotaso liian alhainen (TA2022 ylittyy) 8ME
Lakisaateisten tehtavamuutosten rahoitus riittamaton 20-30 M €
Kustannustaso nousee HVA-indeksia enemman 20-30 M €

* Inflaatiovaikutus 3,5 % ja sote-palkankorotukset (ml. palkkaharmonisaation jarjestelyera)

Vuodelta 2022 siirtyvien ja keskeneraisten investointien rahoittamista ei huomioida rahoituksessa 14 M€

Rahoitus jakautuu alueiden vililla epaocikeudenmukaisesti (vaikutus Helsingin kaupungille):

Vuoden 2022 todellisia kustannuksia ei huomioida aluekohtaisesti 46 M €
HUSin lisarahoitustarve 4 M€
Pelastustoimialan vaje (mm. pelastuskoulu) 5M€
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Valtakunnallisten keskiarvojen kayttaminen vaaristaa

laskentamallin 2022 siirtyvat kustannukset

TP2021 ja TA2022 keskiarvon vaikutus siirtyviin
kustannuksiin alueittain

-46 882 440
-15 773 546 n——

14 374 321 e——

Helsinki
Pohjois-Savo
Lansi-Uusimaa
Pirkanmaa
Vantaa+Kerava
Paijat-Hame
Keski-Uusimaa
Kanta-Hame
Eteld-Karjala
Kainuu
Pohjois-Pchjanmaa
Manner-Suomi yhteensé
[ta-Uusimaa
Lappi
Varsinais-Suomi
Satakunta
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Etela-Pohjanmaa
Kymenlaakso
Etela-Savo
Keski-Suomi
Pohjanmaa

-11 331 558 w——
-6 586727 w——

-4 401057 we—
-1456637 =

-1388423 =

-1175221 =

-1090107 =

421176 1

0

B 838645

= 1303368

w2 047 327

= 3216303

e 3448015

EEEe——— 12 665 480
EE——— 13723118
—— 15 509 221
e——— 165 564 901
I 15 632 812
——— 17 032 024

Laskentamallissa
hyvinvointialueiden
rahoitusta korjataan
kaikkien alueiden osalta
tasasuuruisella/samalla
prosentilla, jolloin esim.
Helsingin kaupunki ei saa
oman kasvu-% mukaista
rahoitusta.

Rahoitusmallin siirtyvat
kustannukset eivat vastaa
alueelle tosiasiallisesti
siirtyvia kustannusvastuita.
Kun kaikkien alueiden
TP21 & TA22 keskiarvo
skaalataan samalle tasolle,
huomioimatta jaa mm.
aluekohtainen vaeston
kasvu ja palvelutarpeen

kasvu.
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Vertailukelpoinen kasvu vain noin 2,1 %

e Kasvu arviolta +2,1 % sotepe-palveluissa (ilman HUS), kun uudet erat
ja lakisaateiset muutokset oikaistu

e Kustannustason nousu sote-indeksin mukaan 3,52 % = jo tama
tarkoittaa 1,4 % tuottavuus- ja sopeutustarvetta

* Vaestonkasvun ja palvelutarpeiden muutosten aiheuttamat
kustannukset

 Lakisaateisten muutosten rahoituksen vajeet
» Suorat koronakustannukset (ja koronasta palautuminen)

* Pelastustoimen paineet
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Talouden suunnittelun periaatteet

* Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen 2023 talous on suunniteltava tasapainoiseksi.

* Helsingin (ja hyvinvointialueiden) taseeseen mahdollisesti kertyva alijaama tulee
joka tapauksessa kattaa enintaan kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa
myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijaama.

* Vuonna 2024 Helsinki (ja muut hv-alueet) tulevat mahdollisesti saamaan
takautuvan kertaluonteisen oikaisun, mutta se ei perustu vuoden 2023 tosialliseen
alijaamaan vaan vuoden 2022 talousarviotietojen ja 2022 tilinpaatostietojen
erotukseen, joka lasketaan kansallisen keskiarvon, ei alueen omien
tilinpaatostietojen perusteella.

* Vuoden 2023 alijaama heijastuisi taloussuunnitelmakauden vuosille 2024-2025,
jolloin Helsinki joutuisi muutoinkin entisestaan tiukkenevan talouden lisaksi
kattamaan vuoden 2023 alijaaman.
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Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025

* Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimi rahoitetaan
yleiskatteellisella valtion rahoituksella ja eriytetaan talousarviossa lainsaadannon
mukaisesti omaksi kokonaisuudekseen.

* Helsinki pyrkii turvaamaan helsinkilaisten laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut
myOs jatkossa ja vaikuttaa aktiivisesti valtionrahoituksen kehittymiseen.

15



