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Eduskunnan ymparistévaliokunnalle

LAUSUNTO HALITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI
YHTEISHALLINNOSTA VALON TUKEMISSA VUOKRATALOISSA SEKA LAIKSI
TUPAKALAIN 2 §:N MUUTTAMISESTA

Helsingin kaupungin asunnot Oy (jaljempana Heka) kiittdéad mahdollisuudesta
saada tulla kuulluksi asiantuntijana ja mahdollisuudesta saada lausua hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa
(jaliempana yhteishallintolaki) seka laiksi tupakkalain 2 §:n muuttamisesta.

Lausunnonantajasta

Heka on Suomen suurin asuntoja omistava yhtié. Omistamme n. 53 000 asuntoa,
jotka kaikki sijaitsevat Helsingissa ja jotka kaikki ovat valtion tukemia ARA-
vuokra-asuntoja.

Hekalla on varmasti Suomen mittavin oma vuokralaisdemokratiajarjestelmansa,
joka perustuu voimassa olevaan yhteishallintolakiin, mutta jossa on myds monia
sen ulkopuolelle ulottuvia piirteita. Asukkaiden omina elimina Hekan lahes
jokaisessa hieman yli 500 vuokranmaaritysyksikdssa on asukastoimikunta
(Hekassa talotoimikunta), 21 alueellista vuokralaistoimikuntaa seka asukkaiden
ylimpana elimena vuokralaisneuvottelukunta.

Vuokranantajan ja asukkaiden yhteistydelimin&d meilla on viisi alueellista
yhteistyOelinta seka yksi koko yhtiétason yhteistyoelin. Lisdksi Hekan
hallituksessa on kaksi asukkaiden nimedmaa hallituksen jasenta.

Mukana Hekan vuokralaisdemokratiatoiminnassa on yli 2 500 aktiivista asukasta.

Hyvaa hallituksen esityksessa

Hekan mielesta yhteishallintolaki on luonut toimivan pohjan
vuokralaisdemokratialle sekd asukkaiden ja vuokranantajan yhteistyélle.
Kuitenkin, koska laki on laadittu sellaiseen vuokra-asuntojen omistamisen
toimintaymparistoon, jossa jokainen vuokratalokohde oli oma kiinteistoyhtionsa,
on hyva, etta lakia nyt muutetaan.
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Pidamme hyvana sita, etta yhteishallintolaki esitetddn sailytettavaksi puitelakina,
joka mahdollistaa eri toimijoille omien jarjestelmien kehittdmisen lain pohjalta.

Pidamme hyvana yhteistyoelimen roolin korostamista ja sen roolin pitamista
neuvoa-antavana ja keskustelevana elimena. Yhteisétason asiat tulee kasitella
yhteisty6elimessa.

Sahkoisten toimintatapojen mahdollistaminen on mielestamme hyva asia.
Pidamme myds hyvana sitd, etta laki antaa mahdollisuuden poiketa sen
soveltamisesta erityisryhméakohteissa.

On hyva, etté lakia esitetddn muutettavaksi siten, etta yhteistydelin tai vastaava
muu elin voisi vaalilla valita lopulliset ehdokkaat asukkaiden kokousten
esittamista ehdokkaista. Tama on ollut Hekassa kaytantona tadhankin asti, mutta
ko. kaytantd on ollut nykyisen lain vastainen. On myoés hyva, etta ehdotetaan,
etta lopullisia ehdokkaita on oltava riittdva maara, jotta vuokrataloyhteison
omistaja voi tehda aidon valinnan ehdotettujen ehdokkaiden valilla.

Pidamme hyvana, ettd yhteishallinnon toimielin tai sen jasen voidaan jatkossa
erottaa kyseisen toimielimen valinneen toimielimen paatokselld, jota on
kannattanut vahintaan puolet kokouksessa lasna olevista tai edustetuista
aanioikeutetuista. Voimassa oleva laki edellyttaa aanten enemmistoa kaikista
aanioikeutetuista, mika tarkoittaa kaytannossa sita, etta, tallaisia
erottamispaatoksia ei ole pystytty tekemaan.

Korjattavaa hallituksen esityksessa

Vaikka nyt annettu hallituksen esitys vie mielestamme yhteishallintolakia
monessa asiassa oikeaan ja toivottuun suuntaan, on siina kuitenkin
mielestdmme myo6s korjattavaa. Mielestamme keskeiset korjaamista vaativat
asiat ovat asukastoimikunnan tehtavien maarittdminen, kysymys
jarjestyssaanndista paattamisesta seka vuokranmaaritysyksikkokohtaisten
talouden ja hallinnon valvojien valintamahdollisuus.

Asukastoimikunnan tehtévéat (5 ja 6 8§:t)

Mielestamme yhteishallintolaissa tulisi korostaa asukastoimikunnan roolia ja
tehtavia asumisviihtyvyyden ja yhteisollisyyden parantajana. Kaikkien alan
toimijoiden tavoitteena on saada asukastoimintaan mukaan uusia ja nuoria
asukkaita. Lakiin ei kannata enaa ottaa vanhasta yhteishallintolaista peraisin
olevaa pitkaa luetteloa asukastoimikunnan osallistumisoikeuksista, mika on ollut
omiaan karkottamaan muunlaisesta asukastoiminnasta kiinnostuneet.
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Emme myo6skaan pida hyvana 6 §:n otsikon termia "osallistumisoikeudet”, kun
tehtavaluettelossa on mukana esim. oikeus tehda paatoksia.

Mielestamme asukastoimikunnan keskeisin ja vaikuttavin tehtava on oikeus
tehda esityksia talousarvioon sisallytettavista korjauksista seka pitkan ajan
korjaussuunnitelmasta. On hyva, ettd tdmé& kohta vanhasta laista esitetdén
otettavaksi myos uuteen lakiin.

Koska monissa ainakin suuremmissa vuokrataloyhteisoissa autopaikkojen,
saunavuorojen ja pesutupien varaukset tehdaan keskitetysti ja usein
digitaalisesti, on niiden jakoperusteiden oltava samanlaiset koko yhtitssa el
paatdkset niista tulee tehda yhteisttasolla. Niista keskustelemisen ja
neuvottelemisen tulee kuulua yhteistydelimen tehtaviin, ei asukastoimikunnalle.

Pidamme hyvana, ettd asukastoimikunta saisi edelleen paattda asukastilojen,
kuten kerhohuoneiden ja kuntosalien kaytosta silloin, kun tila on pelkastaan ko.
vuokranmaaritysyksikon kaytéssa. Kohtaan 7) otettu lisdys, jonka mukaan tata
oikeutta ei olisi silloin, kun yhteinen tila on korttelikohtainen, pitaa sisallaan
kuitenkin virheen, silla tila voi olla paitsi korttelikohtainen (eli kaikkien korttelin
tonttien kaytettavissd), mutta myos vain esim. kahden tontin yhteisessa kaytdssa
oleva tila. Kohdan sanamuotoa tulee muuttaa niin, ett&a asukastoimikunta voi
osallistua paatoksentekoon, jos yhteinen tila on yhteisessa kayttssa jonkin toisen
tontin omistajan tai haltijan tai sellaisen asukkaiden kanssa.

Jarjestyssaannosta paattaminen (6 8:n kohta 5)

Mielestamme asukastoimikunta ei voi paattaa jarjestyssaannon sisallosta, vaan
vuokrataloyhteis6lla tulee olla yksi yhteinen jarjestyssaantd. Jarjestyssaannon
tulee olla voimassa saman sisaltdisena saman omistajan kaikissa
vuokranmaaritysyksikoissa. Hekassa nyt ehdotettu malli voisi johtaa yli 500
erilaiseen jarjestyssaantoon. Kaytanndssa talla hetkella kaikissa suuremmissa
kunnallisissa vuokrataloyhteisdissa on yhteistkohtaiset jarjestyssaannét, silla
muu toimintamalli ei yksinkertaisesti ole mahdollinen.

Jarjestyssaannon tulee olla lapindkyvasti kaikkia asukkaita tasapuolisesti
kohteleva eikd saman vuokrataloyhteison asukkaita voi kohdella tassa suhteessa
epatasa-arvoisesti. Aaritapauksissa jarjestyssaannon noudattamatta jattaminen
voi AHVL:n ja oikeuskaytannon mukaan johtaa myds vuokrasuhteen
paattymiseen. Eri taloissa asuvia asukkaita ei voida kohdella tadssakaan eri
tavalla.

Koko yhteista koskevan jarjestyssaannon sisallosta tulee keskustella ja
neuvotella yhteistyéelimessa.
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Jarjestyssaannon sijaan kannatamme sitd, etta asukastoimikunta voi omassa
vuokranmaaritysyksikdssaan tehda sellaisia omia, kohdekohtaisia ohjeita,
saéntoja jal/tai kaytanteita, jotka eivét ole ristiriidassa yhteison jarjestyssaannon
tai lainsdddannon kanssa, kuten esim. maaraykset pesutuvan tai
tuuletusparvekkeiden kayttdajoista. Naiden kohdekohtaisten saantojen
noudattamisen valvonnan ja niihin liittyvien erimielisyyksien kasittelyn tulee
kuulua asukastoimikunnalle.

Asukkaiden oikeus valvoa vuokranmaaritysyksikén ja vuokrataloyhteisén
talouden ja hallinnon hoitoa (10 8)

Mielestdmme on hyva, etta esityksen mukaan asukkaille olisi jatkossa oikeus
valita vuokrataloyhteisbkohtainen yksi talouden ja hallinnon valvoja.

Emme kuitenkaan pida hyvana sita, ettd jokaisella vuokranmaaritysyksikolla olisi
lisdksi oma valvojansa, jolla olisi oikeus saada kaikki ko. vuokranmaaritysyksikon
tiedot. Nykyaan lahes kaikki tieto on vuokrataloyhteisétason tietoa eikéa
vuokranmaaritysyksikkokohtaisia sopimuksia enaa ole. Tietojen antaminen
vuokranmaaritysyksikkdkohtaisesti on siten usein paitsi epéatarkoituksenmukaista
niin myds mahdotonta. Vuokranmaaritysyksikkdkohtaisista valvojista tulee
luopua.

Jos kuitenkin edelleen jatkettaisiin vuokranmaaritysyksikkdkohtaisten valvojien
jarjestelmaa, ei heille tule ainakaan antaa tilintarkastajien oikeuksia, vaan heidan
oikeutensa tulisi rajata. Hekassa, jossa on hieman yli 500
vuokranmaaritysyksikkda, meidéan tulisi antaa yli 500:lle maallikkotilintarkastajalle
tilintarkastajan oikeudet ja paasy esim. henkilokuntamme palkkatietoihin,
asukkaiden maksuhairiétietoihin ja muihinkin tietosuoja- ja liikesalaisuusmielessa
luottamuksellisiin tietoihin.

Viela lisdksi korjattavaa

Lisays, jonka mukaan yhteishallinnon luottamustehtavaan valitun tulee olla
luottamustehtavassa toimiessaan yhteison asukas, on hyva, mutta riittamaton.
Tuon em. vaatimuksen tulisi kohdistua vain yhteison hallitukseen valittuun
henkiloon (ja varajaseneen). Lisaksi tulee edellyttdd, etta yhteishallinnon muuhun
luottamustehtéavaén valitun tulee luottamustehtavassa toimiessaan olla asukas
siin& vuokranmaaritysyksiktssa, josta han on tullut valituksi. Siten asukas, joka
muuttaa toiseen vuokranmaaritysyksikkéon, joutuisi luopumaan
luottamustehtavastaén vanhassa asukastoimikunnassa. Sama koskisi esim.
peruskorjaustilanteita, kun asukkaat muuttavat vaistdasuntoihin, ehka
vaiheittainkin. Naissa tilanteissa on usein ollut epaselvaa, voiko muualla asuva
asukas olla sen "entisen” vuokranmaaritys-yksikkdnsa asukastoimikunnan jasen.
Tilanne olisi hyva selkeyttaa.
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Emme pida uhkasakon asettamista tarkoituksenmukaisena, silla ARA-
vuokrataloyhteiséilla on harvoin sellaisia omakustannusvuokranmaarityksen
ulkopuolisia varoja, joilla uhkasakkoja voitaisiin maksaa.

Helsingissa 12.10.2022
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