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Aki Kangasharju, Tero Kuusi 13.10.2022

Eduskunnan talousvaliokunnalle aiheesta hallituksen esitys eduskunnalle val-
tion talousarvioksi vuodelle 2023

Talousarvioesityksen nakyman vertailu Etlan ennusteeseen

Talousarvioesityksessa ennustetaan suhdanteen heikentymista loppuvuonna 2022. Kasvun arvioidaan olevan
vuodelle 2022 1,7 prosenttia ja vuodelle 2023 0,5 prosenttia. Arvio suhdannetilanteesta on samansuuntainen
Etlan ennusteen kanssa. Suomen bkt:n ennustamme kasvavan 2,0 prosenttia tdna vuonna ja -0,1 prosenttia ensi
vuonna. Vuoden 2024 talouskasvuksi ennustamme 1,7 prosenttia. Talouskasvu on ollut 2022 investointi- ja ku-
lutusvetoista sekd varastomuutosten tukemaa. Nettoviennin vaikutus on syvasti negatiivista. Ensi vuonna vienti
saa vetoa palveluviennin elpymisesta samalla, kun kriisit leikkaavat tavaraviennin kasvua. Yksityisen kulutuksen
kasvu hyytyy inflaation syodessa ostovoimaa, ja epdavarmuuden vallitessa investoinnit kehittyvat heikosti.

Kuluvan vuoden tyottomyysasteeksi ennustamme 6,7 prosenttia, ensi vuodelle 6,8 prosenttia. Tyollisyysaste
nousee tdna vuonna 73,7 prosenttiin ja vuoteen 2023 mennessa 73,8 prosenttiin. Arviot ovat varsin lahella ta-
lousarvioesityksen ennustetta.

Vuonna 2022 julkistalous on parantunut koronasta elpyneen kysynnan ansiosta. Talousarvioesityksessa alijaa-
man ennustetaan olevan vuonna 2022 1,4 % ja vuonna 2023 2,2 % bruttokansantuotteesta. Etlan ennusteessa
puolestaan julkistalous on alijaamainen tana vuonna 1,1 % bkt:sta ja vuodelle 2022 ennustamme 1,8 % alijaamaa
suhteessa bkt:hen. Nailla luvuilla julkisen velan bkt-suhde vdhenee hieman tdna vuonna mutta kasvaa jalleen
71,7 prosenttiin vuonna 2023. Ennusteemme mukaan julkisen velan bkt-suhde kasvaa aina vuoteen 2025 asti.
Hallituksen toimet eivat ole riittavia julkisen velan bkt-suhteen vakauttamiseksi.

Finanssipolitiikan kroonistunut alijadmaisyys

Suomen finanssipolitiikka on kroonisesti alijadmaista. Suhdannekorjatut julkisen talouden rakenteellisen rahoi-
tusaseman luvut, ovat esityksessa vuoden 2022 osalta -1,0 prosenttia ja vuodelle 2023 -1,5 prosenttia potenti-
aalisen tuotannon arvosta. Etlan ennusteessa rakenteellinen alijaama kehittyy hieman suotuisammin, mutta ali-
jdaman kehitys on sitkeasti heikkoa (2022 -0,75 ja 2023 -1 prosenttia). Julkistalouden alijaamaisyys on kroonis-
tunut.

Koko kansantalouden puskureita ja tasapainoa mittaava vaihtotase on ollut pakkasella 2010-luvun alusta al-
kaen, koronan tuomaa poikkeusaikaa lukuun ottamatta. Julkisen talouden alijagama alkoi jo finanssikriisista.
Inflaatio, taantuma, panostukset turvallisuuteen, vihredt investoinnit seka ikdantyminen ovat kaikki heikenta-
massa julkista taloutta, joten velkaantumiselle ei ole loppua nakyvissa. Usein toistuvat kriisit vaikeuttavat
suunnanmuutosta lyhyella aikavalilla. Kriisit eivat kuitenkaan saisi lopettaa uuden suunnan hakemista tai antaa
tekosyyta lisatd menoja kriisien varjolla.
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Ennustamme Etlan ennusteessa syksylle ja talvelle lievaa taantumaa, mika ei edellyta varsinaista kysyntaelvy-
tysta naissa inflaatio- ja tyollisyysoloissa. Elvytyksen aika on vasta, jos talous sukeltaa voimakkaasti. Ensi vuo-
den budjetissa kuitenkin luvataan laaja-alaista tukea ilman uusia sdastokohteita, joten budjetista muodostuu
elvyttava ja kotikutoista inflaatiota vahvistava. Lisdvelkaa otetaan sahkokriisin vuoksi 2 miljardia euroa, eika
lisdpanostusten vastapainoksi tehda yhtdan priorisointia tai leikkausta.

Energiakriisin vuoksi tehtavat tukitoimet ovat sindllaan perusteltuja ja kansakunnan yhteenkuuluvuutta lisdava,
joskin yksityiskohdissa on aina parantamisen varaa. Budjetissa kotitalouksien tuki olisi pitanyt tehda voimak-
kaammin tulotuen eika hintoihin vaikuttamisen kautta. Hintojen kohoaminen ohjaa sdastamaan, joten hinto-
jen tulisi antaa nousta. Tukitoimista olisi myos pitanyt tehda voimakkaammin ehdollisia rakentamalla enem-
man raja-arvoja niin, ettd tuet toteutetaan vasta niiden ylityttya. Samalla sdhkon saatavuuden varmistamiseen
on hyva varautua. Myos eurooppalaisen hintakattomekanismin onnistunut parantaminen hillitsisi hintojen
nousua.

Suomi tarvitsee nakyman velkaantumisen lopettamiseksi

Talousarvio sisaltaa joitakin hyvia elementteja Suomen kestavan kasvupohjan rakentamiseen. Suomella on
parlamentaarisen tutkimus- ja innovaatiotydryhman tydn perusteella yhteinen visio tuoreen T&K-panosten
lisddmisesta 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa. Myos vihrea siirtyma on tdydessa
kaynnissa, joskin viimekevainen uusi tieto hiilinielujen vahaisyydesta edellyttaa lisda toimia.

Sen sijaan sosiaaliturvan uudistaminen on jaadytetty lukuisiin selvityksiin ilman selkedd nakymaa tulevaisuu-
denkuvasta. Lisaksi tarvitaan panostuksia osaamiseen ja maahanmuuttoon. Panostukset osaamiseen on ylei-
sesti hyvaksytty, mutta kdytdnnon toimet ovat olleet tempoilevia. Tima hallitus on onneksi panostuksia lisan-
nyt. Nédkemykset maahanmuuton tarpeellisuudesta eridvat ja toimet sen edistamiseksi ovat ontuneet.

Suomelta puuttuu myos tiekartta tilanteeseen, jossa talouskasvu ei ole riittavan nopeaa. Valtiovarainministerio
on onneksi valmistelemassa menokartoitusta, mutta siitad on vielad pitkd matka priorisointeihin. llman kokonais-
valtaista visiota tulevasta Suomen velkaantuminen jatkuu. Toistaiseksi meilld ei ole akuuttia hataa, kun keskus-
pankin osto-ohjelma vield jatkuu. Mutta kun se ajetaan alas, alkaa Suomessa sadstaminen pakon edessa.

Menokehykseen pitda palata ja EU:n finanssipoliittiset sidnnot on uudistettava

Koronaviruksen iskemisen jalkeen finanssipolitiikan sddnnot ovat jadneet paatoksenteossa taka-alalle. Suomen
julkisen talouden menokehitysta ja tasapainoa ohjaavat kotimainen kehysjarjestelméa seka EU-maiden julkista
taloutta ohjaava saanndstd. Euroopan unioni otti vuonna 2020 kdyttoon sadannot sivuun laittaneen yleisen
poikkeuslausekkeen EU:n finanssipoliittisiin sdantdihin, eika niiden paluun aikataulusta ole varmuutta. Poik-
keusjakson on tarkoitus jatkua vuoden 2023 loppuun saakka ja sdant6ja ollaan poikkeusaikana uudistamassa.
On perusteltua sanoa, ettd nykysaannot ovat epdonnistuneet finanssipolitilkan ohjaamisessa. Velkaantuminen
ei ole EU:ssa keskimaarin vahentynyt nousukausilla eika riittavia taloudellisia puskureita ole luotu laskukausia
varten.

Myds kotimaiset saannot ovat joustaneet. Marinin hallituksen kesken hallituskauden paattama menokehyksen
korotus vaikutti vahvasti menettelyn uskottavuuteen. Ensimmaista kertaa sitten vuoden 2004 kehyssaantoa
rikottiin, kun hallitus vuonna 2021 paatti nostaa menorajaa vuosille 2022 ja 2023. Monissa muissa maissa, ku-
ten Ruotsissa, kehykseen ollaan palaamassa vuonna 2023. Tulevan hallituksen on tarkkaan maaritettava, milla
ehdoin poikkeamia voidaan tehda. Lisaksi kehyksen ulkopuolelle on siirretty joitakin sellaisia menoja, kuten
vihredn siirtyman rahoitusta ja energian hinnan nousun kompensointia, jotka voitaisiin katsoa myos kuuluvaksi
menokehyksen piiriin.

Kehyksien uudistamista tarvitaan. Niiden on ankkuroitava Suomen finanssipolitiikka selkeammin velkakesta-
vyyden turvaamiseen. Nykyiselladn kehykselle ei ole osoitettu selkeita kansallisia pitkdn aikavalin
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finanssipoliittisia tavoitteita (kuten velkatavoitteita), eika kehyksen ja EU-sddnt6jen keskipitkan aikavalin ta-
voitteiden yhteytta ole maaritelty.

EU:ssa jasenmaiden finanssipolitiikan vapauden ja vastuun yhteensovittamiseksi on |0ydettava tasapaino, jossa
saannot ovat riittavan yksinkertaisia, jotta niiden noudattamista voidaan helposti seurata, ja niiden valvonta
on riittdvan tehokasta, jotta yhteisvastuuseen paadyttaisiin riittdvan harvoin. Myds uudistetuissa EU-saan-
noissa tulisi nostaa pitkan aikavalin velkakestavyystavoite selkedammin esiin ja toteutettaisiin sen valvonta te-
hokkaammilla lyhyen aikavalin mittareilla, erityisesti EU:n menosaannolla.



