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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan tyo- ja elinkeinojaostolle

Asia: HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Asiantuntijalausuntopyynto 28.9.2022 valtiovarainvaliokunnan tyo- ja elinkeinojaoston kokoukseen
14.10.2022 teemana tyollisyyden edistdminen

Valtiontalouden tarkastusviraston ja finanssipolitiikan valvonnan
asiantuntijalausunto

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan tyo- ja elinkeinojaosto on pyytdnyt Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolta asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023
tyollisyyden edistaminen -teemasta.

Tarkastusviraston ja finanssipolitiikan valvonnan lausunnon yhteenvetona voidaan todeta seuraavaa:

Tyollisyystoimien julkisen talouden vaikutusten mittaluokaksi oli kevdaan 2021 kestavyystiekar-
tassa arvioitu 1-2 miljardia euroa. Finanssipolitiikan valvonnan laskelmien mukaan hallituksen
tyollisyystoimien yhteenlaskettu vaikutus on siihen verrattuna noin +19 — +529 miljoonaa eu-
roa. Yhteenlaskettu tyollisyysvaikutus on 32 600—38 000 lisatyéllista. Tyollisyystoimien vaiku-
tusten summautuminen ei ole suoraviivaista, koska osa toimista on huomioitu (osittain) kesta-
vyystiekartan pohjana olevassa painelaskelmassa.

Puolivalirithen tyollisyystoimien osalta hallitus on julkaissut tyollisyyspotentiaaleja tai -skenaa-
rioita. Skenaarioita ja potentiaaleja ei voi pitdaa varsinaisina tyollisyysvaikutusarvioina, eika ole
johdonmukaista rinnastaa tyollisyyspotentiaaleja ja vaikutusarvioita.

Tietojen epajohdonmukaisen rinnastamisen lisdksi kielteisesti tyollisyyteen vaikuttavien tyolli-
syystoimien poisjattdminen ministerididen ja hallituksen julkaisuissa johtaa siihen, etta toi-
menpiteiden vaikutusten summasta ja jopa tavoitteiden saavuttamisesta on esilld toisistaan
poikkeavia arvioita. Finanssipolitiikan valvonta katsoo, ettd nama seikat ovat vaikuttaneet kiel-
teisesti tyollisyystoimien arvioitujen vaikutusten lapinakyvyyteen. Tata on pidettava epatoivot-
tavana, koska hallitus on kokonaisuudessaan pdattanyt mittavista tyollisyystoimista siitakin
huolimatta, etta tavoitteet jaavat vield saavuttamatta.

Julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja (mom. 32.30.51) koskeva maararahavahennys (100 milj.
euroa) ja palveluille asetut tavoitteet seka tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikan tavoitteet vaikutta-
vat olevan jossain maarin ristiriidassa keskendan. Momentin selvitysosaa tulisi tdsmentaa ja
esittdd selkedmmin, mikali maardrahavahennyksessa on kyse momenttien vililld tehtavista
siirroista tai tarpeista, joita on suunniteltu esitettavan vuoden 2023 lisdtalousarvioiden yhtey-
dessa.

Talousarvioesityksen perusteella aluekehittamistoiminnan tukeminen ja aluekehittamispaa-
toksen toimeenpano ovat kdytanndssa Suomen rakennerahasto-ohjelmarahoituksen varassa.
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Tyollisyyden edistamistoimia tuetaan etenkin ESR-ohjelman toimintalinjan 4 kautta. ESR-han-
kerahoitus tulisi kohdentaa nykyistd paremmin tyottomille ja heikossa tydmarkkina-asemassa
oleville henkildille. Lisdksi tulisi maaritelld entistd selkedmmin ESR-hanketoiminnan tavoite ja
suhde kansalliseen tyévoimapolitiikkaan.

- Hallituksen paattamat tyollisyyttd edistavat toimet ovat yleisesti ottaen vaatimattomasti re-
sursoituja suhteessa tyollisyystoimien tavoitteisiin. Madardrahojen liittyminen toimiin jaa ta-
lousarvion selvitysosien perusteella epaselvdaksi muutamaa yksittdistd toimea lukuun otta-
matta. Lisdksi toimiin kohdennettujen maararahojen arviointia haittaa epaselvyys siitd, miten
eri toimenpiteet integroidaan keskendan. Talousarvioesityksen perusteella ei voida luotetta-
vasti arvioida, miten talousarviossa varaudutaan tosiasiallisesti tydvoiman kohtaanto-ongel-
man lieventamiseen.

- Selkeasti koottua, hallituksen tai valtioneuvoston antamaa tietoa hallituksen tyollisyytta edis-
tavista toimista ja niistd tehdyista vaikutusarvioista ei ole olemassa. Olemassa olevien tietojen
perusteella ei voi muodostaa kattavaa kokonaiskuvaa hallituskauden tyollisyystoimien vaiku-
tuksista. Esimerkiksi TE-palvelut 2024-uudistuksen ja pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin
tyollisyysvaikutusarvioissa on ilmeista paallekkaisyytta. Tarkastusvirasto on toistuvasti koros-
tanut tarkastuksissaan uudistusten vaikutusten arvioinnin edellytysten varmistamista ja suun-
nittelua jo sdadosten valmisteluvaiheessa.

- Yksi hallituksen keskeisimmista tyollisyyden edistdmiseen liittyvistd toimista on TE-palvelut
2024- uudistus, jossa julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuu esitetaan siir-
rettavaksi kunnille 1.1.2025 alkaen. Hallituksen esitys (207/2022 vp) annettiin eduskunnalle
6.10.2022. Ehdotetut keinot kuntien rahoitusvastuun lisdamiseksi ovat lahtdkohtaisesti kanna-
tettavia, ja niiden avulla on mahdollista tehostaa asiakkaan tarpeiden mukaista palveluntar-
jontaa. Toisaalta kunnat saattaisivat kohdentaa resursseja padasiassa sellaisiin ty6ttomiin,
joista he arvioivat saavansa suurimman taloudellisen hyddyn lyhyella aikavalilla. Rahoitusmalli
asettaa kunnat erilaiseen asemaan riippuen kunnan koosta, vaestopohjasta, tyévoimapalvelu-
jen asiakassegmentista, tyottomyyden rakenteesta ja alueellisesta tyollisyystilanteesta. Mita
enemman vaikuttavia tekijoita on, sitd hankalampaa on kustannusten jako laskennallisin pe-
rustein suhteen palvelutarpeeseen, jossa voi kuntatasolla tapahtua nopeasti muutoksia.

Finanssipolitilikan valvonnan arvion mukaan hallituksen tyoéllisyystoimet ovat kaukana
tavoitteista

Osana velkasuhteen vakauttamistavoitetta hallitus pyrkii nostamaan tyollisyysasteen 75 prosenttiin
vuosikymmenen puolivalissa ja kasvattamaan tyollisten maaraa hallituksen tyollisyystoimenpitein 80
000 henkilolla vuosikymmenen loppuun mennessa. Tyollisyystoimien julkisen talouden vaikutusten mit-
taluokka on viimeksi vuoden 2021 kevaalla paivitetyn kestavyystiekartan mukaan 1-2 miljardia euroa.

Koronakriisin alkamisen jalkeen, syksylla 2020, hallitus uusi ja muokkasi tyollisyystavoitetta (ks. taulukko
1). Alkuperdinen paatavoite oli vahvistaa tyollisten maara rakenteellisin toimenpitein 60 000 henkilolla
vuoteen 2023 loppuun mennessa, sekd nostaa tyollisyysaste 75 prosenttiin. Nykyinen tavoite on vah-
vistaa tyollisten maara rakenteellisin toimenpitein 80 000 henkil6lla vuoden 2029 loppuun mennessa.
On hyva, etta hallitus ei luopunut tyollisyyden parantamisen tavoitteista koronakriisin takia. Korona-
kriisi, Venajan hyokkadyssota Ukrainaa vastaan ja energiakriisin vaikutus julkiseen talouteen — erityisesti
nopea julkinen velkaantuminen — alleviivaavat eksplisiittisen tyollisyystavoitteen tarkeytta. Tavoitteen
olemassaolo saattaa edesauttaa julkisen talouden vahvistamista. On myds hyva, etta tavoitteet koske-
vat seka tyollisyysastetta etta rakenteellisia toimia.
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Tyollisyystavoitteen ehdot ovat my6s hieman muuttuneet syksylla 2020 ja kevaalld 2021. Kun hallitus-
ohjelman tydllisyystavoitteessa ei ollut mainittu eksplisiittistd, maarallista tavoitetta siitd, mika olisi
tyollisyystoimien vaikutus julkisen talouden tasapainoon, nykyisen tyollisyystavoitteen pdamaara on ke-
vadn 2021 kestavyystiekartan mukaan vahvistaa julkista taloutta 1-2 miljardilla eurolla. On hyv3, etta
tyollisyystoimenpiteisiin on kytketty eksplisiittinen fiskaalinen tavoite. Hallituksen kestavyystiekartan
mukaan tyollisyystoimet ovat osa kokonaisuutta, jolla pyritddn vakauttamaan julkisen talouden velka
suhteessa BKT:hen 2020-luvun puolivalissa.

Taulukko 1: Vaalikauden tyollisyystavoitteet

Tavoite Sisalto Aikataulu Ehdot
Rinteen/Marinin Paatavoite: e  Toimenpiteet on e  Toimet ovat rakenteelli-
hallituksen tyollisyys- e Tyollisyysaste noste- paatetty ja tyolli- sia.
tavoite taan 75 prosenttiin syysvaikutus onto- | ¢  Tavoite on voimassa

(15-64-vuotiaiden teutunut vuoden normaalin kansain-
Lahde: ikdryhmassa). 2023 loppuun vdlisen ja siita heijastu-
Hallitusohjelma o Tyodllisten maara mennessa. van kotimaisen talous-
6.6.2019 seka talous- vahvistuu vahintdan kehityksen oloissa.
arvioesitys 2021, 60 000 henkildlla. e  Tydvoimapoliittiset

5.10.2020

Vilitavoite:
e Tyollisten maara
vahvistuu 30 000

toimet, joilla on negatii-
visia vaikutuksia tyolli-
syyteen, kompensoidaan

henkilolla. tyollisyytta parantavilla
toimilla.
Uusittu Marinin Paatavoite: e Toimet on padtetty | e  Tavoite on eksplisiitti-
hallituksen tyollisyys- e Tyollisten maara hallituskauden sesti kytketty hallituksen
tavoite vahvistuu 80 000 aikana. kestavyystiekarttaan.
henkilolla. e  Toimien vaikutuk- e  Toimet vahvistavat
Lahde: set toteutuvat julkista taloutta; vahvis-

Vuoden 2020 budjetti- Syksyn 2020 tyollisyyskir-
rithen tyollisyyskirjaus, jauksen tavoite:
16.9.2020, talousarvio- | e  Tydllisten maara
esitys 2021, 5.10.2020, vahvistuu 31 000—

ja kestavyystiekartta, 36 000 henkilolla
30.4.2021 budjettiriihessa 2021
ja sitd ennen tehdyin
paatoksin.

tumisen mittaluokka on
kestavyystiekartan
mukaan 1-2 mrd. euroa.

vuoteen 2029
mennessa.

Hallitusohjelman tavoite 75 prosentin tyollisyysasteesta melkein saavutettiin kevaalla 2022, mikali arvi-
oinnissa huomioidaan tilastoinnissa tapahtuneet muutokset. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksessa
tehtiin vuonna 2021 muutoksia maaritelmiin seka kerdys- ja haastattelutapoihin. Muutoksen myota ti-
lastoitujen tyollisten maara laski 30 000:lla, mika vastaa tyollisyysasteessa noin prosenttiyksikon muu-
tosta. Siten hallitusohjelmassa asetettu 75 prosentin tavoite vastaa nykytilanteessa noin 74:3a prosent-
tia. Elokuussa 2022 tyéllisyysasteen trendi oli 73,6 %.

Suotuisan kehityksen taustalla on oletettavasti talouden nopea toipuminen koronakriisista sekd ennen
kriisia alkanut suotuisa rakenteellisten tekijoiden kehityksen jatkuminen esimerkiksi ikdantyneiden tyol-
listen osalta. Nopeaan toipumiseen koronakriisista ovat vaikuttaneet muun muassa maailmantalouden
kehitys, laajat automaattiset vakauttajat ja suhdannetta tasaava elvyttava finanssipolitiikka vuonna
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2020.1 Venijan hydkkdyssota Ukrainaan, kasvanut epidvarmuus ja viilentynyt suhdannetila ovat kuiten-
kin pysayttaneet myonteisen tyollisyyskehityksen kesalla 2022.

Tyollisyysasteen positiivinen kehitys voi vaikuttaa kestavyysvajelaskelman perusuraan ja ndin pienentda
kestavyysvajetta. Valtiovarainministerion mukaan kestdvyysvaje oli syksyn 2022 laskelman mukaan kui-
tenkin sama kuin kevaan 2021 laskelmassa, 2,9 miljardia euroa.? Paitdsperiiset rakenteelliset tydlli-
syystoimet sen sijaan eivat paasiantoisesti vaikuta kestidvyysvajelaskelman perusuraan3, ja niin ollen
niiden vaikutusta voi edelleen suoraan peilata tiekartassa mainittuun 1-2 miljardin euron vahvistamis-
tavoitteeseen. Jotta tyéllisyystavoitteiden saavuttamista voisi lapindkyvdmmin seurata, kestavyystie-
kartta tulisi kuitenkin paivittaa.

Tyollisyysasteeseen liittyvan tavoitteen seuraamisen lisdksi on tarkea arvioida vaalikauden rakenteelli-
sia tyollisyystoimenpiteitd. Koska monet tekijat vaikuttavat tyollisyysasteen kehitykseen, rakenteellisia
toimenpiteitd on mahdollista toteuttaa vihemman suhdannetilariippuvaisesti. Hallitus on paattanyt ja
toteuttanut useita rakenteellisia tyollisyystoimia vaalikauden aikana.

Hallituksen keskeisimmat tyollisyystoimet on paatetty padosin vuosien 2019, 2020 ja 2021 budjettirii-
hessd, joulukuussa 2020, vuoden 2021 kehysriihessa ja helmikuussa 2022. Vuoden 2022 budjettiriihessa
hallitus esitti useita toimia ”"ostovoiman tukemiseksi”. Toimenpiteiden piiriin kuluu mm. varhaiskasva-
tusmaksujen pysyva alentaminen. Koska toimi on suunniteltu pysyvéksi, voi sen tulkita kuuluvan myos
tyollisyystoimenpiteiden piiriin. Tdssad lausunnossa nain ei viela tehty.

Tahan mennessa pdatetyistd tyollisyystoimista vaikutuksiltaan merkittavimmat ovat ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan lisapaivdoikeuden poisto (8 900 lisatyollistd), pohjoismainen tyévoimapalveluiden
malli (9 500-10 000 lisatyollistd) ja kuntien kannustinmalli (6 600 lisatyollista). On huomioitava, etta
toimien vaikutukset on laskettu 2020-luvun loppuun mennessa. Pitkalla aikavalilla kaikkein merkittavin
tyollisyystoimi on oppivelvollisuuden laajentaminen (13 500-15 000 lisaty6llista). Vaikutuksiltaan mer-
kittavin kielteinen tyollisyystoimi on aktiivimallin poisto (2 050-12 000 vahemman ty6llisia). Taulukossa
1 esitetaan hallituksen toimien vaikutukset tyollisyyteen ja julkiseen talouteen toimenpidekokonaisuuk-
sittain.*

Arviota lisatyollisten maarasta voi pitaa tyollisyysvaikutuksena, jos sen taustalla on laskelma, joka pe-
rustuu perusteltuihin oletuksiin ja tieteellisiin laskentakaavoihin tai mallinnuksiin. Taulukon 2 sarak-
keessa A esitetddn nama vaikutusarviot tyollisyystoimista. Arviot perustuvat suurelta osin valtiovarain-
ministerion tekemiin analyyseihin. Sarakkeessa B sen sijaan esitetdan arvio tyollisyysvaikutuksista tyol-
lisyyspotentiaaliin, skenaarioon tai tavoitteeseen perustuen. Hallitus on julkaissut tyollisyyspotentiaa-
leja tai -skenaarioita erityisesti vuoden 2021 kehysriihen paatoksista. Skenaarioita ja potentiaaleja ei voi
pitaa varsinaisina tyollisyysvaikutusarvioina, koska laskelmien oletukset tai laskentamenetelmat eivat
ole riittavan perusteltuja, tai laskelmien tarkoituksena on tosiasiassa hahmottaa jonkin toimenpiteen
kohderyhman koko.® Arvio lisatydllisten potentiaalisesta maaristd perustuu toimenpiteen valmistelusta
vastaavan ministerion tai ministerididen yhteistydssa tekemaan arvioon.

1 Elvyttavalla finanssipolitiikalla voi olla pysyvid myonteisia vaikutuksia talouteen ja ty6llisyyteen. Ks. Laina, P. 2021. Koronaelvy-
tyksen hystereesivaikutus. Kansantaloudellinen aikakauskirja 117, 2/2021.

2 On otettava huomioon, ettd kestavyystiekartan tavoite on taittaa julkisyhteis6jen velkasuhteen kasvu 2020-luvun puolivaliin.
Tavoite ei koske julkisyhteiséjen velkasuhteen tasoa, joka nousi koronakriisin takia.

3 Tahan on poikkeuksia, jotka on erikseen otettu huomioon raportin laskelmissa. Katso taulukon 2 viimeinen rivi.

4 Vaikutukset toimenpiteittain 16ytyvat aiemmista finanssipolitiikan valvonnan raporteista.

5 Esimerkiksi jatkuvan oppimisen uudistuksen osalta hallituksen esityksessa (76/2021 vp) ei esiteta arviota lisityollisten mai-
rasta. Toimen tyollisyysluvun kuvataan muissa kohdissa kuitenkin olevan 10 000, vaikka kyse on skenaariosta. Joissain kohdissa,
esim. tyokyvyttomyyseldkkeisiin ja sairauspoissaolojen ennaltaehkdisyn toimenpiteeseen liittyvassa sosiaali- ja terveysministe-
rion muistiossa, on eksplisiittisesti sanottu, etta laskelman tavoite on hahmottaa toimenpiteen potentiaali.
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Tyollisyystoimenpiteisiin liittyvissa hallituksen esityksissd mainitut arviot lisatyollisten maarasta (sarake
C) seuraavat pitkalti valtiovarainministeridén esittdmia vaikutusarvioita (sarakkeesta A).® Taméakin vah-
vistaa, ettei valmistelusta vastaavan ministerion tai ministerididen yhteistydssa tekemistd arviosta ole
kyse kilpailevasta vaikutusarvioista vaan pikemmin toimen tyollisyyspotentiaalin tai skenaarion hah-
mottamisesta.’

Toimien tyollisyyspotentiaalien ja skenaariolaskelmien rinnastaminen vaikutusarvioihin on johtanut sii-
hen, etta tyodllisyystoimien vaikutusten summasta on ollut esilla toisistaan poikkeavia arvioita. On hyva,
ett tyo- ja elinkeinoministerid tarjoaa ajantasaisen listauksen?® tyéllisyystoimista, mutta ei ole johdon-
mukaista, ettei katsauksesta eika hallituksen kirjauksista kay ilmi, onko kyse toimien potentiaalista (ta-
voitteesta) vai vaikutusarvioista. Tietojen epdjohdonmukaisen rinnastamisen lisaksi kielteisesti tyolli-
syyteen vaikuttavien ty6llisyystoimien poisjattaminen ministerididen ja hallituksen julkaisuissa johtaa
siihen, ettd toimenpiteiden vaikutusten summasta ja jopa tavoitteiden saavuttamisesta on esilla toisis-
taan poikkeavia arvioita. Ndma seikat ovat vaikuttaneet kielteisesti tyollisyystoimien arvioitujen vaiku-
tusten lapinakyvyyteen. Tata on pidettdva epatoivottavana, koska hallitus on kokonaisuudessaan paat-
tanyt mittavista tyollisyystoimista siitdkin huolimatta, etta tavoitteet jadvat vield saavuttamatta.

Tyollisyystoimien (netto)vaikutukset julkiseen talouteen on keratty valtiovarainministerion muistioista
ja vastaavista hallituksen esityksista (sarake D). Valtiovarainministeri6 ei ole esittanyt tai pystynyt esit-
tdmaan toimien nettovaikutuksia kaikista toimista. Lisdksi tiettyjen toimien osalta saatavilla on vain
bruttovaikutus tai staattinen vaikutus julkiseen talouteen. Tama koskee myos joitakin hallituksen esi-
tyksia. Arvio vaikutuksista julkiseen talouteen perustuu varsinaisiin vaikutusarvioihin lisatyollisten maa-
résta, koska ei ole perusteltua a laskea vaikutusarviota julkiseen talouteen hyédyntaen skenaarioita tai
potentiaalia. Tyo- ja elinkeinoministerion yllapitama listaus tyollisyystoimista ei kata toimien fiskaalisia
vaikutuksia, eika saatavilla ole muuta hallituksen julkaisua, jossa toimien fiskaalisia vaikutuksia olisi seu-
rattu.

Finanssipolitiikan valvonta on seurannut hallituksen tyéllisyystoimia ja niiden vaikutuksia jarjestelmalli-
sesti syksysta 2020 lahtien. Finanssipolitiikan valvonnan haarukoima arvio toimien nettovaikutuksesta
julkiseen talouteen esitetdan sarakkeessa E. Arviot perustuvat valtiovarainministerion laskelmiin ja ar-
vioihin lisatyodllisten maarasta. Laskelmien logiikka on sama kuin valtiovarainministeriélla, mutta yhden
lisatyollisen vaikutukseksi julkiseen talouteen on oletettu 18 000—25 000 euroa vuodessa. Nain pyritadn
huomioimaan laajemmin vaikutuksiin liittyvda epavarmuutta.® Samalla on huomioitu lisatyéllisia koske-
vissa tiedoissa esiintyvat vaihteluvalit. Naiden lisdaksi on pyritty keskittymaan toimien nettovaikutuksiin.

6 Kaikkia tyollisyystoimenpiteitd koskevia hallituksen esityksia ei ole viela annettu eduskunnalle.

7 On hyva, etta hallitus on tuonut hallituksen esityksissa esiin nimenomaan toimien vaikutusarviot eikd potentiaalia tai skenaa-
rioita.

8 https://tem.fi/hallituksen-tyollisyystoimet

 Katso myos aiemmat finanssipolitiikan valvonnan raportit, Seuri (2020) ja VM:n kestdvyysvajelaskelma.
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(B) Arvio lisa-

Taulukko 2: Hallituksen tyollisyystoimien vaikutus julkiseen talouden rahoitusjaamaan

(C) Arvio lisa-

(D) Nettovai-
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tusarvio li- o tyollisten kutus julki- (E) Nettovaiku-
N tyollisten po- n e S
satyollis- N madarasta, joka seen talou- tus julkiseen ta-
o tentiaalisesta . - -
ten maa- R on mainittu teen, milj. € louteen, milj. €
. . . IMEEIENER
Toimenpide- rasta, hen- N vastaavassa (perustuu (perustuu VM:n
. . I henkiléa (toi- ) . . . .
kokonaisuuksia kiloa (VM, . HE:ssa vaikutusarvi- vaikutusarvioon
. menpiteen e o i
muut mi- . oon lisatyol- lisatyollisten
. valmistelusta . e o
nisteriot, vastaava mi listen maa- IMEEIENER
muut ta- . résta (sarake  VTV)10
nisterio)
hot) A), VM)
110 (ei sisalla
Helmikuun 2022 5300-6 ei poikkea sa- ei poikkea sa- (.e.| stsatia
vy s TE-digihan- 97-126
paatokset 300 rakkeesta A rakkeesta A
ketta)1!
B%ij?ttiriihen 2021 1000 ei poikkea sa- ei poikkea sa- -76 (st?atti— —76-012
paatokset rakkeesta A rakkeesta A nen vaikutus)
" ei poikkea
Keh hen 2021 40 000—
enysriinen 11000 olennaisesti 150 119-165
paatokset 44 500
sarakkeesta A
Vuoden 2020 paa- 29 700 ei poikkea sa ei poikkea
tokset (budjettirii- P olennaisesti 325 189-518
. 31800 rakkeesta A
hen ja muut)®3 sarakkeesta A
Muut tyollisyytta
koskevat paatokset -17 000- -
- - - -464—-166
(ei mukana hallituk- 7 500
sen kirjauksessa)
Loppusumma:
47 000-50 (76 000—
Ilman kielteisia paa- +509 +329-+809
e P38 000 83 500)
toksia
Loppusumma:
30 000-43
Sisdltaa kielteiset 000 - - -135-+643
paatdkset, suora
Loppusumma:
Kests . .
etstavyysvajeen 32 600-38 ) ) +19— +529
painelaskelma ver- 000

tailukohtana

10 |isstietoja tyollisyystoimien julkistaloudellisten vaikutusten laatimisesta on saatavilla finanssipolitiikan valvonnan raporteista:
Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2020, joulukuu 2020; Finanssipolitiikan valvonnan arvio julkisen talouden hoidosta, touko-

kuu 2020.

11 Tieto on Julkisen talouden suunnitelmasta, Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:27.
12 Vaikutuksen alaraja perustuu VM:n staattiseen arvioon. Toimenpiteen dynaamista vaikutusta julkiseen talouteen ei anneta
HE:ssa. Parhaimmillaan nettovaikutus voisi daritapauksessa olla Idhelld nollaa. (Ks. Labore:n lausunto valtiovarainministericlle
vuoden 2023 talousarvioesitykseen liittyvistd ehdotuksista, diaarinumero: VN/457/2022).
13 Ei sisalla alustavaa arviota yli 60-vuotiaiden ty6tulovahennyksen korottamisen seurauksista yli 55-vuotiaiden tyollisyyspake-

tissa. Arvio tarkentui ja on huomioitu budjettiriihen 2021 paatosten kohdalla. Palkkatuen uudistuksen osalta arvio lisatyollisista
tarkentui ja on huomioitu kehysriihen 2021 paatoksissa.
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Lapinakyvyyden ja vertailukelpoisuuden vuoksi taulukossa 2 on esitetty kolme erilaista tapaa, joilla toi-
mien vaikutuksia voidaan laskea yhteen. Ensimmainen tapa jattaa hallituksen tyollisyytta heikentavien
paatosten vaikutukset huomioimatta. Toinen tapa huomioi sekd tyollisyytta lisddvien etta heikentavien
paatosten vaikutukset. Kolmannessa tavassa lahtokohtana on kestavyysvajearvio, joka on velkasuhteen
vakauttamiseksi laaditun kestavyystiekartan pohjana. Tama kolmas laskentatapa on yhteensopiva kes-
tavyysvajearvion ja kestavyystiekartan kanssa.

Kun huomioidaan aktiivimallin purkamisen ja vuoden 2020 talousarvion sisdltamien toimien tyollisyytta
heikentavat vaikutukset, tehtyjen tyollisyyspdatosten kokonaisvaikutus julkiseen talouteen on VTV:n fi-
nanssipolitiikan valvonnan arvion mukaan noin -135— +643 miljoonaa euroa. Kun paatettyja tyollisyys-
toimia arvioidaan suhteessa kevaalla 2021 kestavyystiekartassa esitettyyn velkauraan, tulee huomioida,
ettd paatetyistd toimista ansiosidonnaisen lisdpaivien alaikdrajan nosto ja viidesosa aktiivimallista on
huomioitu jo aiemmin julkisen talouden kestavyysvajearviossa. Siksi padtettyjen tyollisyystoimien osuus
jaad noin +19 — +529 miljoonaan euroon kestadvyystiekartassa eri toimilla tavoitellusta +2— +2,5 miljardin
euron julkisen talouden kokonaisvahvistamisesta velkasuhteen vakauttamiseksi. Tyollisyystoimien jul-
kisen talouden vaikutusten mittaluokaksi oli kevdan 2021 kestdvyystiekartassa arvioitu 1-2 miljardia
euroa.
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Tyollisyyden edistaminen vuoden 2023 TAE:ssa (PL 32): Maararahamuutokset ja uudet
toimet

Taulukkoon 3 on koottu vuoden 2023 talousarvioesityksestd padluokkaan 32 kuuluvat keskeiset maara-
raha- ja valtuusesitykset, joiden tarkoituksena on edistaa tyollisyytta. Suuri osa maardrahoista on Tyél-
lisyys- ja yrittdjyys -luvussa 32.30, jonka madrarahaksi esitetdan yhteensa n. 978 milj. euroa, mikad on 21
prosenttia enemman kuin vuoden 2022 talousarviossa. Luvun 32.30 selvitysosassa todetaan, etta “tydl-
lisyys- ja yrittdjyyspolitiikalla tuetaan tyévoiman osaamisen kehittdmistd, yritysten kansainvélistymistd
ja kasvua, alkavaa yritystoimintaa, torjutaan tyéttémyyttd ja tyémarkkinoiden kohtaanto-ongelmia, ke-
hitetddn pk-yritysten pitkdn aikavdilin kilpailukykyd ja vaikutetaan toimintaympdristén muutoksiin. Tyél-
lisyys- ja yrittdjyyspolitiikassa painotuksena on tyéttémyyden alentaminen, nopea tyéllistyminen ja kas-
vun vauhdittaminen vastaamalla yritysten tyévoima- ja osaamistarpeisiin sekd luomalla edellytyksid uu-
delle yritystoiminnalle. Yritysten kehittymistd, rakennemuutosten hallintaa ja tyéurien jatkumista tue-
taan toteuttamalla yritysten tarpeiden mukaista tyévoimakoulutusta ja yritystoiminnan kehittédmispal-
veluja. Tyénhakijoiden osaamista pdivitetdén helpottamaan yritysten osaavan tyévoiman saatavuutta.
Uusien yritysten syntymistd edistetddn starttirahalla ja antamalla alkaville yrityksille kokonaisvaltaista
tukea niiden elinkaaren alkuvaiheissa neuvonnan ja koulutuksen keinoin.”

Tarkastusvirasto kiinnittad huomiota siihen, ettd momentin 32.30.51 Julkiset tyévoima- ja yrityspal-
velut maararahoja esitetddn vahennettdvan yli 100 miljoonalla eurolla, eli 36 prosenttia, vuoden 2022
talousarvioon verrattuna. Maararaha on tarkoitettu tyollisyytta edistdavien toimien toteuttamiseen.
Vadhennys on merkittava, koska vuoden 2021 tilinpdatdksessd momentin loppusumma oli vastaavasti n.
100 milj. euroa suurempi.

Momentin maararahan kayttokohteet ovat
- tydvoimakoulutuksen hankinta n. 72,0 milj. euroa, josta 53,8 milj. euroa kotoutumiskoulutuk-
sen jarjestamiseen
- palkkatuettu tyo 55,81 milj. euroa
- asiantuntija-arviointeihin, kokeiluihin ja valmennuksiin 17,8 milj. euroa
- starttiraha 17,5 milj. euroa
- yritystoiminnan kehittamispalvelut 13 milj. euroa
- tyollisyyspoliittiset avustukset 4 milj. euroa
- korvaukset 700 000 euroa
- vakuutusturva 950 000 euroa
- tydnvalitys-, tieto- ja neuvontapalvelut 900 000 euroa
- ammatinvalinta- ja uraohjaus 250 000 euroa

Vuonna 2023 tyévoimakoulutuksen hankinnasta saa aiheutua valtiolle menoja vuoden 2023 jalkeen
enintaan 65 milj. euroa.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen yhteiskunnalliset tavoitteet — 3 kk ammatillisen tyévoimakoulu-
tuksen jilkeen tyéttémdksi jédneiden osuus, 3 kk palkkatuetun tyén jélkeen ty6ttémdksi jédneiden
osuus ja 3 kk kotoutumiskoulutuksen jilkeen tyéttémdksi jédéneiden osuus — sekad koko tulosalueen yh-
teiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet — tyévoiman kysynndn ja tarjonnan kohtaanto paranee ja tyotté-
myysjaksot lyhenevdt — kuitenkin esitetdaan pidettavan vuoden 2022 tasossa, mutta selkedsti pienem-
pana kuin vuonna 2021. Sita vastoin arvio tyovoimapalvelujen piirissa vuoden 2023 aikana olevista hen-
kiloista (keskim&arin 56 400 htv) on arvioitu oleellisesti pienemmaksi kuin vuoden 2021 toteuma
(80 432 htv) ja vuoden 2022 arvio (86 400 htv), vaikka tyollisyysastetavoite vuodelle 2023 on 74,0 % ja
tyottdmyysastetavoite 7,0 %, kun ne vuodelle 2022 olivat 72,6 % ja 7,2 %.
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Taulukko 3. Tydllisyyden edistdmisen kannalta keskeiset maaradrahat, valtuudet ja niiden muutokset
vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Momentti

Maararahaesitys

Muutos 2022 -2023

Kayttotarkoitus

2023 (euroa) (euroina ja %:ina) Selvitysosan perustelut

32.01.03 TE-toimistojen 273 576 000 +5 647 000 TE-toimiston tehtavana on yritys- ja

toimintamenot +2% tyonantajalahtdinen tyonvalitys, joka

(siirtomaararaha 2 v) tukee nopeaa tyollistymista ja avoi-
mien tyopaikkojen mahdollisimman
tehokasta tayttoa.

32.01.10 Digitalisaation 44 500 000 +11 620 000 Digitalisaatiota edistavien tietojarjes-

kehittamisen +35% telmauudistusten ja digitaalisten pal-

(siirtomaararaha 3 v) veluiden kehittamiseen

32.30 Tybllisyys ja yritti- 978 093 000 169 184 000 Tybllisyys- ja yrittajyyspolitiikalla tue-

iyys +21% taan tyévoiman osaamisen kehitta-
mista, yritysten kansainvalistymista
ja kasvua, alkavaa yritystoimintaa
seka torjutaan tyottomyytta ja tyo-
markkinoiden kohtaanto-ongelmia.

32.30.40 Alueiden kesta- 1500 000 -36 920 000 Alueiden kehittdmisen tavoitteena

van kasvun ja elinvoiman -96% on edistada alueiden kestavaa kasvua

tukeminen ja kilpailukykya, asukkaiden hyvin-

(siirtomaararaha 3 v) vointia ja elinympariston laatua.

Myo6ntamisvaltuus 12 500 000 + 12 500 000

(ei valtuutta 2022)

32.30.41 Valtionavustus 10 000 000 +10 000 000 Tavoitteena on parantaa osatyoky-

Tyokanava Oy:n toimin- (ei rahoitusta 2022) | kyisten tyollistymista ja tukea

taan (siirtomaararaha 3 v) tyosta—tyohon siirtymia edelleen
avoimille tydomarkkinoille.

32.30.87 Paaomasijoitus 7 000 000 + 7 000 000

Tyokanava Oy:lle (siirto- (ei rahoitusta 2022)

maardraha 2 v)

32.30.51 Julkiset tyo- 182 902 000, josta -101 624 000 Hallitus antaa eduskunnalle talousar-

voima- ja yrityspalvelut 29 % kotoutumis- -36% vioesitykseen liittyvan esityksen laiksi

(siirtomaararaha 2 v)

koulutukseen

julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-

Hankintasopimusvaltuus 65 000 000 0 euroa, % lusta annetun lain muuttamisesta.
32.30.55 Toimet tydurien 58 500 000 + 58 500 000 55 vuotta tayttaneiden tyollisyyden
pidentamiseksi (ar- (ei rahoitusta 2022) | edistamiseen tarkoitettuihin toimiin
viomdaararaha) (muutosturvakoulutus, tyollistamis-
tuki ja kuntien velvoitetyéllistami-
nen)
32.30.64 EU:n ja valtion 613 316 000 +219 083 000 Rahoitus kohdentuu mm. innovaatio-
rahoitusosuus EU:n alue- +56 % toiminnan edistamiseen, pk-yritysten
ja rakennepolitiikan ja kehittamiseen, tyodllistymisen edista-
muihin koheesiopolitiikan miseen, kaikkein heikoimmassa tyo-
ohjelmiin (arviomaara- markkina-asemassa olevien aseman
raha) parantamiseen.
Myontamisvaltuus 531946 000 -77 442 000
-13%
32.50 Kotoutuminen ja 285950 000, josta + 120771000 Kotoutumisen ja tyollistymisen no-
kansainvalinen osaami- 97 % valtion +73% peuttamiseksi kuntien roolia seka
nen korvauksiin maahanmuuttajien osaamisen —vah-

kotoutumisen
edistamisesta

vistetaan.
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Momentin selvitysosassa viitataan talousarvioesitykseen liittyvdan hallituksen esitykseen laiksi julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta. Hallitus on antanut kaksi hallituksen
esitystd koskien kyseisen lain muuttamista. Hallituksen esityksellé laiksi julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi sekd sosiaalisista yrityksistd annetun
lain kumoamisesta (HE 175/2022 vp)' tarkoitetaan palkkatukiuudistusta, joka annettiin eduskunnalle
19.9.2022. Tavoitteena on lisdtd merkittavasti palkkatuen kayttoa yrityksissa ja siten edistda tyottomien
tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. Palkkatukijarjestelmaa yksinkertaistetaan ja vahennetaan tyon-
antajiin kohdistuvaa byrokratiaa. Kolmannen sektorin palkkatuki uudistetaan tukemaan avoimille tyo-
markkinoille siirtymista sitomalla siihen vahva yksil6llinen tuki, tydkyvyn kartoitus ja muut palvelut tar-
koituksenmukaiseksi ja yksil6lliseksi kokonaisuudeksi. Palkkatuen uudistuksen tyéllisyysvaikutuksiksi on
arvioitu 500 — 1000 lisatyollista. Toinen julkista tydvoima- ja yrityspalvelua koskevan lain muuttamiseen
liittyva hallituksen esitys on HE 207/2022 vp tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jdrjestdmistd kos-
kevaksi lainséddénnéksi' (annettu eduskunnalle 6.10.2022), jossa esitetdén julkisten tyévoima- ja yri-
tyspalveluiden jarjestamisvastuun siirtdmista valtiolta kunnille 1.1.2025 alkaen. Uudistuksen tavoit-
teena on palvelurakenne, joka edistaa tyontekijoiden nopeaa tyollistymista ja lisda tyo- ja elinkeinopal-
velujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Uudistuksella on tarkoitus saa-
vuttaa 7 000—10 000 lisatyollista. Positiivisen tydllisyysvaikutuksen on oletettu syntyvan kuntia kannus-
tavan rahoitusmallin ja muiden tyénhakijoiden palveluja parantavien ja tyollisyytta edistavien uudistus-
ten yhteisvaikutuksesta.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd momentin 32.30.51 maararahojen vahennys jad momentin selvitysosan
perusteella epdselviksi; kumpaan hallituksen esitykseen siind tosiasiallisesti viitataan. Lisaksi esitetty
madrarahavidhennys ja julkisille tydvoima- ja yrityspalveluille asetut tavoitteet seka tyollisyys- ja yrit-
tajyyspolitiikan tavoitteet vaikuttavat olevan jossain maarin ristiriidassa keskenaan. Tarkastusvirasto
ehdottaa, ettd momentin 32.30.51 selvitysosaa tulisi tismentaa ja esittda selkeammin, mikali kyse
on momenttien vililld tehtdvistd maadrdrahasiirroista tai tarpeista, joita on suunniteltu esitettavan
vuoden 2023 lisatalousarvioiden yhteydessa.

Lisaksi tarkastusvirasto kiinnittda huomiota tyollisyysvaikutusarvioiden ilmeiseen paillekkaisyyteen
kahden tyéllisyyttd edistdvan toimen vililla. Tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtimisen
valtiolta kunnille (TE-palvelut 2024- uudistus) on arvioitu lisddvan 7 000-10 000 tyollista ja pohjois-
maisen tyévoimapalvelumallin kidytto6noton 9 400 tyollistd vuoteen 2029 mennessa. Kuitenkin tar-
koitus lienee, ettd pohjoismainen tyévoimapalvelumalli juurrutetaan oleelliseksi osaksi tyévoimapal-
veluja tyollisyyden kuntakokeilujen yhteydessa siten, etta sen kaytto siirtyisi kunnille vuonna 2025.

Hallituksen esityksessa julkisten tyovoimapalvelujen uudelleen jarjestamisesta (207/2022 vp) todetaan,
ettd suurin osa TE-palveluiden jarjestamisvastuun kunnille siirtdmisestd esitetyista tyollisyysvaikutuk-
sista perustuu valtiovarainministerion arvioon tyottdmyysturvan rahoitusmallin vaikutuksesta, noin 6
600 lisatyollista. Sen referenssind on kaytetty Tanskassa vuonna 2016 toteutettua kuntien kannustimiin
vaikuttanutta reformia, jonka seurauksena tyéttomyysjaksot lyhenivat 2,3 %. Tutkimuksen soveltu-
vuutta vaikutusarviointiin heikentavat koeasetelman puuttumisesta aiheutuva epavarmuus seka Suo-
men ja Tanskan jarjestelmien erot. Lisdksi pelkdstaan palvelujen hajauttamisen tyollisyysvaikutuksiksi
ty6- ja elinkeinoministerid on arvioinut enimmilldan 3 000 henkilda ja esittanyt sen perustuvan siihen,
ettd palvelujarjestelman hajauttaminen lisdisi paikallistason palveluintegraatiota erityisesti heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien, nuorten ja maahanmuuttajien palveluissa ja ndin parantaisi palvelujen
saatavuutta ja nopeuttaisi tyévoimapalveluiden piiriin paasya. Toisaalta esityksessa todetaan, etta pal-
velurakenteen hajauttamisen vaikutukset tyollisyyteen jaanevat vahaisiksi, koska tyollisyyteen vaikut-
tavat padasiassa tyovoimapalvelujen kokonaisresurssit ja toimijoiden taloudelliset kannusteet. HE-luon-
noksesta kesdkuussa 2022 antamassaan lausunnossa' tarkastusvirasto esitti varaumia tyollisyysvaiku-
tusarvioihin ja piti eparealistisena etenkin arviota, ettd tydvoimapalvelujen hajauttaminen yksindan
voisi lisata tyollisten maaraa enintaan 3 000 henkilolla.
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Tarkastusviraston toinen huomion kohde on momentti 32.30.40 Alueiden kestdvdén kasvun ja elinvoi-
man tukeminen, jolle esitetaan 1,5 milj. euron maararahaa, mika on lahes 37 milj. euroa vihemman
kuin vuoden 2022 talousarviossa. Vdahennys johtuu kertaluonteisten menojen poistumisesta.

Lukuun 32.30 ehdotettu méaararahalisdys vuoden 2022 talousarvioon verrattuna johtuu paaasiassa 219
milj. euron lisdyksestd momentille 32.30.64 EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin. Esitettya 613,3 milj. euron maararahaa kaytetdan EU:n alue- ja
rakennepolitiikan rahastojen rahoitusosuuden maksatuksiin, joissa valtion rahoituksen osuus on keski-
maarin 44 prosenttia. Mdararahasta 443,7 milj. euroa kohdennetaan ohjelmakauden 2014—2020 mak-
satuksiin, josta valtion rahoitusosuus on n. 48 prosenttia. Ohjelmakauden 2021—2027 maksatuksiin
kohdennetaan yhteensa 169,6 milj. euroa, josta valtion rahoitusosuus on noin 33,5 prosenttia. Myon-
tamisvaltuudesta (531,9 milj. eurosta) 353,7 milj. euroa on EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen
rahoitusosuutta ja 178,2 milj. euroa valtion rahoitusosuutta.

Luvun 32.30 selvitysosan mukaan "alueiden kehittémisen tavoitteena on edistdd alueiden kestévdd kas-
vua ja kilpailukykyd, asukkaiden hyvinvointia ja elinympdristén laatua. Alueiden kehittdmistoimintaa
suuntaavat alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta an-
netun lain liséksi valtioneuvoston hallituskaudeksi mddrittelemdt alueiden kehittdmisen painopisteet
(aluekehittdmispddtos) ja maakuntien liittojen valmistelemat maakuntaohjelmat. Nditd kansallisia ta-
voitteita tuetaan EU:n ohjelmakausille 2014—2020 ja 2021—2027 laadittujen ohjelmien toteutuksella.
Valtioneuvoston aluekehittdmispdditos vuosille 2020—2023 sisdltdd viisi painopistettd, jotka ovat ilmas-
tonmuutoksen hillintd ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, kestdvé yhdyskuntakehitys ja toimi-
vat yhteydet, uudistuva elinkeinoeldmd ja tki-toiminnan vauhdittaminen, osaaminen ja sivistys alueke-
hityksen voimavarana, osallisuuden ja hyvinvoinnin lisééminen sekd eriarvoistumisen ehkdisy. "Kestd-
vdd kasvua ja tyétd 2014—2020" Suomen rakennerahasto-ohjelma siséltdd Euroopan aluekehitysrahas-
ton (EAKR), Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston (JTF) toimet. Oh-
jelmassa on viisi toimintalinjaa. Niillé tuetaan erityisesti pk-yritysten kilpailukykyd, uuden tiedon ja osaa-
misen tuottamista ja hyddyntdmistd, tyéllisyyttd ja tyévoiman liikkuvuutta, koulutusta, ammattitaitoa
ja elinikdisté oppimista sekd sosiaalista osallisuutta ja kéyhyyden torjuntaa. Ldpileikkaavana horison-
taalisena erityistavoitteena on mm. vdhdébhiilisen talouden edistdminen, johon kohdistuu 25 % EAKR:n
rahoituksesta.”

Momentin 32.30.64 selvitysosan mukaan ohjelmakauden 2014—2020 rakennerahasto-ohjelman rahoi-
tus kohdentuu tydllisyyden edistamiseen, rakenteellisen ty6ttomyyden vahentdamiseen ja tydelaman
laadun parantamiseen, tyovoiman saatavuuden varmistamiseen, osaamisen ja uuden tiedon hyédynta-
miseen, pk-yritysten kasvumahdollisuuksien parantamiseen, uusiutuvan energian ja tehokkuuden lisaa-
miseen sekad sosiaalisen osallisuuden edistamiseen. Lisaksi ohjelmassa toteutetaan REACT-EU-valineen
toimenpiteitd, joilla tuetaan koronapandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamista alueilla.
Suomen rakennerahasto-ohjelman 2014—2020 tavoitteet vuodelle 2023 ovat seuraavat: uudet tydpai-
kat 13 260 kpl, tyottémat ja tydelaman ulkopuolelta tulevat alle 30-vuotiaat osallistujat 42 000, koulu-
tustoimenpiteissa perusasteen suorittaneet osallistujat 32 000 hl6a seka osallisuutta vahvistavissa toi-
menpiteissa: pitkdaikaistyottémat 15 500 hloa.

Ohjelmakauden 2021—2027 alue- ja rakennepolitiikan rahoitus kohdentuu elinkeinoelamalahtoéisen in-
novaatiotoiminnan edistamiseen, pk-yritysten kasvumahdollisuuksien parantamiseen, toiminnan uu-
distumiseen ja liiketoimintaympariston kehittamiseen, tyollistymisen edistamiseen, tyéttémyyden pit-
kittymisen ehkdisemiseen, oppimismahdollisuuksien kehittamiseen, kaikkein heikoimmassa tyomark-
kina-asemassa olevien aseman parantamiseen seka niiden alueiden tukemiseen, joihin kohdistuu vaka-
via sosioekonomisia haasteita ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen vuoksi. Uudistuva ja osaava
Suomi 2021—2027- ohjelman julkinen kokonaisrahoitus on noin 3,1 mrd. euroa, josta kansallinen julki-
nen vastinrahoitus noin 1,2 mrd. euroa. Kansallisesta rahoituksesta valtion osuus on 75 % ja kuntien ja
muun julkisen rahoituksen osuus 25 %. Ohjelmakauden 2021—2027 aluerahoitus (EU:n ja valtion rahoi-
tus yhteensd) vuodelle 2023 on yhteensa 126,4 milj. euroa (44,7 milj. euroa EAKR, 35,0 milj. euroa ESR
ja 46,7 milj. euroa JTF) ja 425,3 milj. euroa myontamisvaltuuksia (150,1 milj. euroa EAKR, 117,9 milj.
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euroa ESR ja 157,3 milj. euroa JTF). ESR:n toimintalinja 4. (Tyéllistava, osaava ja osallistava Suomi) kattaa
Iahes 30 % ohjelmakauden rahoituksesta.

Ohjelmakauden 2021—2027 Interreg-ohjelmilla puolestaan pyritdan vaikuttamaan mm. raja-alueiden
kilpailukykyyn ja taloudelliseen kehitykseen. InvestEU-ohjelman tavoitteena on edistda unionin kilpai-
lukykyd, talouden kestavyytta ja kasvua, sosiaalista sopeutumiskykyd ja osallistavuutta, pdgdomamarkki-
noiden yhdentymistd seka sisamarkkinoiden vahvistumista.

Tarkastusviraston kesdkuussa 2022 julkaiseman Alueiden elinkeinoeldman kasvun ja kilpailukyvyn edis-
tdminen -tarkastuskertomuksen (7/2022)" mukaan vuonna 2020 alueiden kehittdmisen maarirahat
siirrettiin paaluokan luvusta 32.50 (Alueiden kehittdminen ja rakennerahastopolitiikka) momentille
32.30.40. Covid-19-pandemia kaksinkertaisti alueiden tukemisen madrarahat vuonna 2020 vuosiin
2016-2019 verrattuna. Myds vuosien 2021 ja 2022 madrdrahat olivat selvasti suuremmat kuin vuosina
2016-2019. Tarkastuksen perusteella covid-19-epidemiasta johtuvat alueelliset elvytystoimet ovat tu-
keneet vilillisesti aluekehittamispaatoksen tavoitteita ja toimeenpanoa, mutta kansallisen aluekehitta-
misrahoituksen merkittavat vuosittaiset vaihtelut heikentavat yleisesti aluekehitystoiminnan toteutta-
mista. Aluekehittamispaatoksen linjaukset ja toimeenpano ovat ndkyneet myos valtion talousarvioiden
2020-2022 paaluokan 32 alueiden kehittamista koskevien momenttien selvitysosissa. Vuoden 2020 el-
vytyspaketin runsaan 100 miljoonan euron kayttd edellytti alueellisen selviytymissuunnitelman laati-
mista. Selviytymissuunnitelmissa mainittiin varsin hyvin aluekehittamispdatoksen painopisteet ja poik-
kileikkaavat teemat, digitalisaatio seka kestdva kehitys. Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisddminen seka
eriarvoistumisen ehkaisy esiintyvat vain muutamien maakuntien suunnitelmissa. Suunnitelmien sisaltoa
tai laatua ei kuitenkaan arvioitu osana rahoitusprosessia, joten niilld ei ollut merkitysta rahoituksen alu-
eellisessa jakautumisessa, jossa kadytettiin laskennallista mallia ja tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Tarkastusviraston kannanottojen mukaan kansallisen aluekehitysrahoituksen vaihtelut ja puutteelliset
vaikuttavuusmittarit haittaavat aluekehittamistoiminnan suuntaamista ja aluekehittamispaatoksen vai-
kuttavuuden seurantaa. Nykyisen aluekehittamispdatoksen tavoitteet on asetettu vuoteen 2030. Tar-
kastusvirasto suosittaa, etta aluekehittamispaatoksen toimeenpanosuunnitelmassa asetetaan nykyista
kattavammat mittarit, joiden perusteella olisi mahdollista arvioida painopistealueiden toimien vaikut-
tavuutta. Lisdksi johdonmukaisella resurssien suunnittelulla tulisi varmistaa toiminnan pitkdjanteisyys
ja vaikuttavuuden edellytykset.

Tarkastusviraston vuonna 2020 julkaiseman Euroopan sosiaalirahaston hankerahoituksen myéntd, koh-
dentaminen ja seuranta ohjelmakaudella 2014-2020- tarkastuksen (6/2020)" mukaan ESR-ohjelman
hankkeet eivat valttamatta tavoita heikommassa asemassa olevia henkil6ita. Hankkeisiin osallistunei-
den omien ESR-henkilorekisteriin tekemien ilmoitusten perusteella hankkeisiin oli osallistunut paaasi-
assa tyossa kdyvia ja opiskelijoita ja tyottomia osallistujista oli ollut vain neljdsosa. Tata tuki myds tar-
kastuksessa koottu Tilastokeskuksen aineisto, jonka analyysi osoitti, ettd vuonna 2016 ESR-osallistujista
tyottdmia oli ainoastaan viidesosa ja hankkeisiin osallistuneet henkilot ovat olleet keskimaaraista tyo-
tonta selvdsti paremmassa taloudellisessa asemassa.

Tarkastusvirasto toteaa, etta vuoden 2023 talousarvioesityksen perusteella aluekehittamistoiminnan
tukeminen ja aluekehittamispaatoksen toimeenpano ovat kdytdnn6ssa Suomen rakennerahasto-oh-
jelmarahoituksen varassa. Tarkastusviraston tarkastuksen 7/2022 mukaan aluekehittdmisrahoituk-
sen merkittavat vuosittaiset vaihtelut heikentavat aluetoiminnan toteuttamista, ja johdonmukaisella
resurssien suunnittelulla tulisi varmistaa toiminnan pitkdjanteisyys ja vaikuttavuuden edellytykset.
EU-ohjelmille on asetettu lukuisia rahoituskohteita. Tyollisyyden edistamistoimia tuetaan etenkin
ESR-ohjelman toimintalinjan 4 kautta, mutta esitetty rahoitus ja tavoitteet ei ole kovin merkittavia
huomioon ottaen Suomen nykyinen tyottomyystilanne (tilanne 31.8.2022: 92 300 pitkaaikaistyo-
tontd, 151 000 vaikeasti tyollistyvda ja 239 100 tyotonta tyonhakijaa). Tarkastusvirasto suositti jo
vuonna 2020 (tarkastus 6/2020), ettd ESR-hankerahoitus tulisi kohdentaa nykyistd paremmin tyott6-
mille ja heikossa tyomarkkina-asemassa oleville henkilGille ja aiempaa selkeimmin tulisi maaritella
ESR-hanketoiminnan tavoite ja suhde kansalliseen tyévoimapolitiikkaan.
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Maadrarahat ja toimet tyovoiman kohtaanto-ongelman lieventamiseksi ja kohtaanto-
ongelman merkitys talouskasvun esteenda

Luvun 32.30 selvitysosassa luetellaan hallituksen paattamia tyollisyytta edistavia toimia:

- pohjoismainen tyévoimapalvelumalli,

- toimenpiteet yli 55-vuotiaiden tyollisyysasteen nostamiseksi,

- palkkatuen uudistaminen ja rekrytointitukikokeilu,

- Tydkanava Oy:n perustaminen osatyokykyisten tyollistamiseksi,

- tydvoimapalvelujen siirto kuntiin,

- ohjaamotoiminnan kehittaminen,

- jatkuvan oppimisen uudistamistyo,

- kotouttaminen ja tyoperdinen maahanmuutto seka tyévoimakoulutuksena toteutettava ko-
toutumiskoulutus,

- oppisopimuskoulutuksen kehittdminen,

- hankintojen vauhdittaminen,

- tyokyvyttomyyseldkkeiden ja sairauspoissaolojen ennaltaehkaisy,

- tyodkykyohjelman laajennus, seka

- muut kohtaantoa ja tydévoiman saatavuutta tukevat toimenpiteet

Naista toimista madrarahoja kohdennetaan talousarvioesityksen PL 32:ssa seuraaviin toimenpiteisiin:

- Toimenpiteisiin yli 55-vuotiaiden tyéllisyysasteen nostamiseksi (L 669/2022 Laki tybttémyysturva-
lain muuttamisesta) esitetddn 58,5 milj. euron mddrdrahaa. Selvitysosan mukaan ELY-keskukset ja
TE-toimistot hankkivat maararahalla muutosturvakoulutuksia ja Tydllisyysrahasto maksaa koulu-
tukset toteutuneiden kustannusten mukaan. Kohderyhman tyollistamistuki ja kuntien velvoitetyol-
listdminen muistuttavat palkkatuettua tyota.

- Ty6kanava Oy:n toimintaan esitetédn yhteensd 10 milj. euroa ja yhtién pddomitukseen 7 milj. eu-
roa. Selvitysosan mukaan maardrahaa kohdennetaan yhtidlle kompensoimaan osatydkykyisten
alentunutta tyokykya, osaamista ja tuottavuutta. Yhtio tukee osatyokykyisten tyollistymista avoi-
mille tydmarkkinoille tarjoamalla sen palveluksessa oleville tyontekijoille riittavan pitkakestoista
tyota. Yhtion tuottamien palveluiden hinnoittelu tulee olla markkinaehtoista eika yhtion liiketoi-
minta saa vadristaa kilpailua avoimilla markkinoilla toimivien vastaavaa palvelujen tarjontaa.

Laki Tyokanava Oy:sta (242/2022) tuli voimaan 1.7.2022. Yhtién tehtdvana on edistaa kaikkein vai-
keimmassa asemassa olevien osatyokykyisten henkildiden tyollistymistd siten, ettd he Tydkana-
vassa ensin tydskenneltyaan saisivat tyopaikan avoimilta tydmarkkinoilta. Tyokanavaan tyollistymi-
nen on viimesijainen vaihtoehto, kun muut keinot eivat ole johtaneet tyollistymiseen. TE-viran-
omaiset (talla hetkellad keskitetty Pohjanmaan TE-toimistolle) arvioivat henkilon soveltuvuutta Tyo-
kanavassa tyoskentelyyn. Hallituksen esityksessa (2071/2022 vp) julkisten tyévoima- ja yrityspalve-
luiden uudelleen jarjestamistd koskevaksi lainsdddannoksi esitetdadan Tyokanava Oy:std annetun lain
4 §:n muuttamista siten, etta TE-toimiston sijaan Tyckanava Oy tydllistdisi vain tyévoimaviranomai-
sen sille palvelukseen osoittamia tydnhakijoita. Luonnoksesta ei kuitenkaan kay ilmi, mikd tama
tyévoimaviranomainen olisi sen jalkeen, kun TE-palvelut olisi siirretty kuntien 1.1.2025 alkaen. Yh-
tion on arvioitu tyollistdvan toimintansa alkuvaiheessa muutaman sata osatyokykyista vuosittain.
Tavoitteena on, etta tyosuhteessa on toiminnan vakiinnuttua noin 1 000 henkil6a. Tyékanava voi
hyodyntaa olemassa olevia palveluja ja toimia yhteisty6ssa muiden eri valitydmarkkinatoimijoiden
kanssa. Vuoden 2022 toisesta lisatalousarviossa myodnnettiin yhtiolle 10 milj. euroa peruspddomaa
Suomen kestdvan kasvun ohjelmasta seka toiset 10 milj. euroa valtion avustuksena. Tarkoitus on,
etta palvelumyynti tuottaisi myéhemmin ainakin kolmanneksen yhtion tuloista.
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Tarkastusvirasto toteaa, ettd 17 milj. euron panostusta Ty6kanava Oy:n toimintaan vuodelle
2023 voidaan pitda riittdvana ottaen huomioon, etta yhtion toiminta on vasta kdynnistymassa ja
varsinkin, mikali yhti6é voi hy6dyntaa toiminnassaan TE-toimistojen tarjoamia palveluja.

- Digitalisaation kehittdamiseen (mom. 32.01.10) esitetdan 44,5 milj. euroa, joka on 11,6 milj. euroa
enemmadn kuin vuonna 2022. Momentin madrdrahasta 11,8 milj. euroa on EU:n elpymisvdlineen
toimeenpanon rahoitusta, josta 7 milj. euroa kohdistetaan pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin
sdhkdisid palvelujen kehittémiseen ja niiden integroimiseen tyévoimapalvelujen tietojdrjestelmddn.
Maérarahasta 19 milj. euroa kohdistetaan TE-digihankkeelle ja TE-palvelu-uudistukselle.

Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli tuli voimaan 2.5.2022 (L 1379/2021). Tyottomaksi jadneen
tyonhaun tukemiseksi ja palveluihin ohjaamiseksi tydttomalle laaditaan tyéllistymissuunnitelma ja
tyoton kohdataan tydnhaun alussa kahden viikon. Lisdksi puolen vuoden vdlein hanelle jarjestetdan
kuukauden kestdva tehostettu palvelujakso. Ty6ttoman pitdd hakea suunnitelman mukaan paa-
sadntoisesti neljaa tydpaikkaa kuukaudessa, jotta oikeus tyéttomyysetuuteen sailyy. Maarallista
tyonhakuvelvollisuutta voitaisiin alentaa tapauskohtaisesti tydvoimaviranomaisen harkinnan mu-
kaan. Tyonhausta raportoidaan joka kuukausi TE-palveluiden verkkoasiointipalvelussa. Jos tyonha-
kija ei hae t6ita sovitusti, han voi saada muistutuksen tai TE-palvelut voi maarata hanelle 5 tai 10
paivan karenssin, jonka aikana tyottomyysetuutta ei makseta. Tyonhakija voi menettda tyotto-
myysetuuden toistaiseksi, jos han toistuvasti ei hae t6ita sovitulla tavalla. Jos tyonhakija kieltaytyy
varmasta tyopaikasta, han voi saada 45 paivan karenssin. Uudistusta varten TE-toimiston toiminta-
madrarahoja on lisdtty 70 miljoonalla eurolla vuoden 2022 lisdtalousarvioissa. Uudistuksen tyolli-
syysvaikutusten on arvioitu olevan vahintdan 9 400 lisatyollista.

Tarkastusviraston vuonna 2020 julkaiseman Tydvoimapalvelujen tarjonta ja uudistukset 2015—
2019 -tarkastuksen (7/2020)¥ mukaan tydttdmille tehtyjen maariaikaishaastattelujen lisddminen
kasvatti TE-toimistojen kontakteja asiakkaisiin ja tehosti tydnhakijoiden ohjausta palveluihin. Toi-
saalta myos tyollisyyteen vahemman vaikuttavien palvelujen tarjonta ja kaytto lisddntyivat hieman.
My®0s toisen tarkastusvirastossa vuonna 2020 valmistuneen vuoden 2013 TE-toimistouudistusta ka-
sittelevan tarkastuksen (4/2020)¥ mukaan tehostetut mairiaikaishaastattelut lisdsivat tyollisty-
missuunnitelmien maaraa kaikissa TE-toimistoissa, mutta tuottavuus ja taloudellisuus tyollistymis-
suunnitelmien maaralla mitattuna paranivat vain neljassa TE-toimistossa vuosina 2013-2017. Sa-
mansuuntainen tulos saatiin my6s palvelulinjakohtaisessa tarkastelussa. Palvelujen monikanavai-
suus lisdantyi, mutta asiakaspalautteen perusteella tydnhakijat kokivat, ettei palvelu vastannut riit-
tavasti heidan tarpeitaan. Lisaksi henkilokohtaista palvelua ei voi aina korvata sahkaoisilla ja muilla
itsepalvelukanavilla. TE-toimistoissa tulosten heikentymisen syyna pidetdan sita, ettd TE-toimisto-
verkkouudistus ja palvelumalliuudistus toteutettiin samaan aikaan. Siten haastattelujen ohella
tyottdoman tyodllistymisen kannalta on suuri merkitys silla, millaisiin palveluihin hanet ohjataan.

Tarkastusviraston kasityksen mukaan pohjoismaiseen tyévoimapalvelumalliin sisdltyvien toimin-
tatapojen muutosten edellyttamat ja paatetyt resurssitarpeet on jo suurelta osin toteutettu vuo-
den 2022 lisdtalousarvioissa lisddmalld TE-toimistojen toimintamaararahoja. Toisaalta tehos-
tettu tyottoman ohjaaminen palveluihin edellyttas, etta tyottomien tarpeiden mukaisia palve-
luja on riittavasti tarjolla ja ty6ttémat ohjataan tilanteensa mukaisiin, vaikuttaviin palveluihin.
Tassd suhteessa edella kuvattu maaridrahojen vahentiminen momentilta 32.30.51 (Julkiset tyo-
voima- ja yrityspalvelut) ei tue erityisen hyvin pohjoismaisen palvelumallin toteutusta.

Tarkastusviraston huomauttaa, etta luvun 32.30 selvitysosassa hallituksen paattamia tyollisyytta
edistdvien toimien luettelosta puuttuu vuoden 2023 alussa voimaan tulevaksi tarkoitettu ty6tto-
mien opiskelua ja tyéttémyysturvaoikeutta koskeva uudistus (HE 176/2022 vp)“ii, Esitys on val-
misteltu tyo- ja elinkeinoministeriéssa ja se annettiin eduskunnalle 19.9.2022. Esityksessd ehdote-
taan muutettaviksi tyottomyysturvalakia, julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia ja

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1 | PL119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW. VTV.FI


https://www.vtv.fi/julkaisut/tyovoimapalvelujen-tarjonta-ja-uudistukset-2015-2019/
https://www.vtv.fi/julkaisut/tyovoimapalvelujen-tarjonta-ja-uudistukset-2015-2019/
https://www.vtv.fi/julkaisut/vuoden-2013-te-toimistouudistuksen-vaikutukset/
https://www.vtv.fi/julkaisut/vuoden-2013-te-toimistouudistuksen-vaikutukset/
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_176+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_176+2022.aspx

15 (19)

tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia. Esityksen tavoitteena on parantaa tyotto-
mien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti tydnhaun ohessa tyéttomyysetuutta menettamatta.
Uudistus vahvistaisi ty6llisyytta noin 1 100 henkil6lla. Muutokset lisdisivat julkiselle taloudelle ai-
heutuvia tyottdmyysturvamenoja arviolta noin kuusi miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2023 al-
kaen. Talousarvioesityksessd menojen kasvu kohdistuu sosiaali- ja terveysministerion paaluokan 33
momentille 33.20.50. Uudistuksen myota tyonhakukeskustelujen maarat lisadntyisivat, mika ai-
heuttaisi vuosittain noin 4,7 miljoonan euron suuruisen tyévoimavirkailijoiden lisdresurssitar-
peen. Tarve realisoituisi vuoden 2023 loppuun mennessa ja kokonaisuudessaan noin kahden vuo-
den kuluessa. Resurssitarpeesta kaksi miljoonaa euroa katettaisiin hallinnonalan sisdisin maarara-
hasiirroin ja loppuosa arvioidaan myohemmin toimeenpanosta saatujen kokemusten perusteella.

Hallitus antoi eduskunnalle esityksen laiksi kotoutumisen edistamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
208/2022 vp) 6.10.2022. Kotoutumisen ja kansainvdlisen osaamisen 32.50 lukuun maararahoja esite-
taan lisattavaksi lahes 121 milj. euroa. Maararahoista 97 prosenttia on varattu valtion korvauksiin kun-
nille ja hyvinvointialueille. Kotoutumiskoulutukseen esitetdadn kaytettdvaksi 29 % momentin 32.30.51
madrarahoista (53,8 milj. euroa). Luvun 32.50 selvitysosassa todetaan, ettd osaajien tydperusteista
maahanmuuttoa edistetdadn nopeuttamalla oleskelulupamenettelyja, kehittamalld kansainvélisen rek-
rytoinnin malli, vahvistamalla Suomen houkuttelevuutta osaajien kohdemaana seka tukemalla kansain-
valisten osaajien ja heiddn perheidensd asettautumista ja kotoutumista. Tata varten varataan noin 7,4
milj. euroa momentille 32.50.03 ja 1,81 milj. euroa momentille 32.01.03. Lisdksi Business Finlandin Ta-
lent-toiminnalla tuetaan mm. kansainvalisten osaajien sijoittumista Suomeen n. 3,5 milj. eurolla mo-
mentin 32.01.05 madrarahoista. Talent Explorer -avustuksia yritysten ensimmaisen kansainvalisen osaa-
jan palkkaamiseen ja Talent Hub -toimintamallin kehittdmiseen arvioidaan mydnnettdvan yhteensd 7,5
milj. euroa (6,5 milj. euroa momentilta 32.20.40 ja 1 milj. euroa momentilta 32.30.40).

Tarkastusvirasto toteaa, ettd tyoperusteisen maahanmuuton tukemiseen on talousarvioesityksessa
esitetty 20,2 milj. euroa kotoutumiskoulukseen esitetyn 53,8 milj. euron lisdksi. Ottaen huomioon
tyoperusteiseen maahanmuuttoon kohdistuvat odotukset, panostus ei vaikuta kovin suurelta.

Talousarvioesityksen PL 32:n selvitysosissa ei varsinaisesti kdsitelld tydvoiman kohtaanto-ongelmaa,
mutta tyovoima- ja yrittajyyspalvelujen kohdentamista seka yritysten etta vaikeasti tyéllistyvien tarpei-
den mukaisesti korostetaan. PL 32:n selvitysosassa pidemman aikajanteen kilpailukykya kehittavien toi-
mien osalta todetaan, etta “tyémarkkinoilla tyévoiman siirtyminen taantuvilta toimialoilta ja -alueilta
sinne, missd tyétilaisuuksia on tarjolla, on oleellista talouden sopeutumiskyvyn lisddmiseksi. Tyénteon
kannustimista on huolehdittava kaikkien tyémarkkinoille osallistuvien kohdalla, jotta viiltettdisiin tyét-
témyyden muuttuminen rakenteelliseksi tyéttémyysongelmaksi.” Hallituksen toimia vaikeasti tyollisty-
vien tyollisyyden edistamiseksi ovat esimerkiksi Tyokyky-ohjelma, tyollisyyden kuntakokeilu ja pohjois-
mainen tydévoimapalvelumalli sekd palkkatuen uudistus.

Vaikeasti tyollistyvien kohdalla on usein kyse rakennetyottomyydestd, joka ei vdahene, vaikka samaan
aikaan tyollisyysaste on korkea ja tyomarkkinoilla vallitsee tyévoimapula. Rakennetydttémyyteen on
yritetty 10ytda ratkaisuja aina 1990-luvulta lahtien. Vuosien 2008-2009 talouden laskusuhdanteen jal-
keen vaikeasti tyollistyvien maara lahti tasaiseen nousuun saavuttaen huippunsa vuosina 2015-2016
(kuvio 1). Missaan vaiheessa vaikeasti tyollistyvien maéara ei ole laskenut lamaa edelténeelle tasolle,
vaan vaikeasti tyollistyvdat muodostavat lahes kaksikolmasosaa kaikista tyottomista. Vaikeasti tyollisty-
ville kohdistuvien tyéllisyystoimenpiteiden toimivuus on siten keskeinen tekijd, kun valtion taloutta ja
talouden kasvua vahvistetaan tyollisyytta edistamalla ja sosiaaliturvamenoja vahentamalla.
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Tyottémat tydnhakijat -Vaikeasti tyollistyvat
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Kuvio 1. Tyéttdmien tydnhakijoiden ja vaikeasti tyollistyvien maara vuosina 2006—2021 kunkin vuoden
joulukuun lopussa. Lahde: Tyonvalitystilasto (TEM).

Tarkastusviraston nadkemyksen mukaan hallituksen paattamat tyollisyytta edistavat toimet ovat ylei-
sesti ottaen vaatimattomasti resursoituja verrattuna siihen, etta hallituskauden aikana taloutta vah-
vistavia tyollisyystoimien tavoitteena on ollut saavuttaa 80 000 lisdtyollisen tyollisyysvaikutukset.
Suoraan toimiin kohdennettujen maararahojen arviointia haittaa epaselvyys siitd, miten eri toimen-
piteet integroidaan keskendan. Lisdksi maararahojen liittyminen hallituksen paattamiin toimiin jaa
talousarvion selvitysosien perusteella epaselvaksi. Talousarvioesityksen perusteella ei voida luotet-
tavasti arvioida, miten talousarviossa varaudutaan tyévoiman kohtaanto-ongelman lieventamiseen.

Muita tyollisyyden edistamisen kipupisteita ja kehittdmishaasteita

Tarkastusviraston vuonna 2020 julkaisemassa Finanssipolitiikan ja tyéllisyyspolitiikan yhteensovittami-
nen -tarkastuksessa (9/2020)" todettiin, etta tydllisyystoimien kokonaisuutta ja keskinéisia vaikutuksia
ei arvioitu paaministeri Sipilan hallituskaudella. Vaikutusten arviointi jalkikdteen luotettavasti on han-
kalaa, koska samaan aikaan tehtiin useita muutoksia. Laadukas jalkikateisarviointi on mahdollista, jos
toimenpiteen aloitusajankohtaa voitaisiin porrastaa ja luoda jo valmiiksi tutkimusasetelma toimea val-
misteltaessa. Lisaksi aktiivisen tydvoimapolitiikan keinot voivat olla vaikutuksiltaan ja kustannuksiltaan
epdvarma tapa edistaa tyollisyytta tai julkisen talouden tasapainoa. Tarkastusvirasto suositti vuonna
2020, ettd eduskunnan tiedon saannin turvaamiseksi tulisi tuottaa yhteenveto hallituskauden tyoélli-
syystoimien kustannuksista, tyollisyysvaikutuksista seka yksiléiden tai kotitalouksien tulo- ja meno-
vaikutuksista. Sen avulla toimien valintaan ja valmisteluun saataisiin jatkossa monipuolisempaa ja ko-
konaisvaltaisempaa tietoa seka voitaisiin arvioida, millaisia tavoitteita julkisen talouden tasapainotta-
misesta tyollisyyspolitiikkaan voidaan liittda. Tarkastusviraston kadsityksen mukaan tilanne ei ole oleel-
lisesti parantunut kuluvalla hallituskaudella. Selkedsti koottua tietoa paaministeri Marinin hallituk-
sen paattamista tyollisyytta edistavistd toimista ja niista tehdyista vaikutusarvioista ei ole olemassa.
Ty6- ja elinkeinoministerion nettisivuille on koottu kuvauksia toimista, mutta toimista esitettavat
hanke- ym. tiedot eivat ole yhtenaisia eika kaikista toimista ole esitetty vaikutusarvioita ja niiden perus-
teita tai tietoa hallituksen esityksistd ja mahdollisista maararahalisdyksistd. Olemassa olevien tietojen
perusteella ei voi muodostaa kattavaa kokonaiskuvaa hallituskauden tyollisyystoimista ja niiden vai-
kutuksista.
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Yksi paaministeri Marinin hallituksen keskeisimmat tyollisyyden edistdmiseen liittyvista toimista on
edelld mainittu TE-palvelut 2024- uudistus, jossa julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden jarjestamis-
vastuu esitetiin siirrettiviksi valtiolta kunnille 1.1.2025 alkaen (HE 207/2022 vp annettu eduskun-
nalle 6.10.2022).

Hallituksen esityksen mukaan kunta voisi jarjestad tyévoimapalvelut itsendisesti, jos sen tyévoiman
maara olisi vahintdadan 20 000 henkil6ad, muissa tapauksissa perustettaisiin usean kunnan yhteistoiminta-
alueita, eli tyollisyysalueita. Tarkastusvirasto totesi HE-luonnokseen kesalld 2020 antamassaan lausun-
nossaan, etta esitysluonnoksesta ei ilmennyt, mihin 20 000 henkilén alaraja perustuu, ja miten nain
muodostetuilla tyollisyysalueilla voidaan turvata palvelut ja véltetaan julkisten palveluiden organisoin-
nissa paallekkaisia rakenteita ja taloudelle epdedullisia seurauksia. Kdytannossa kunnille tai kuntayhty-
mille siirtyisi samat tehtdvat, joita talla hetkelld on hoidettu tydvoimamaaraltdan suuremmilla TE-toi-
mistojen alueilla. Kun tydvoiman maaraan lasketaan kuuluviksi seka tyodlliset ettd tyottomat, jarjesta-
misvastuun kriteerit kohtelevat elinkeinorakenteeltaan ja vaestopohjaltaan erilaisten alueiden kuntia
eri tavalla.

Uudistuksen tyollisyysvaikutusarvioiden taustalla on tavoite lisdtad kuntien rahoitusvastuuta ja siten kan-
nustaa kuntia edistdmaan tyollistymistd. Uudistuksen keskeinen talouden ohjausmekanismi on rahoi-
tusmalli, jossa palveluiden rahoittaminen on kunnalle taloudellisesti sitd kannattavampaa mita suurem-
man hyddyn kunta saa tyonhakijoiden tyollistyessa palveluiden ansiosta. Kuntien rahoitusvastuu alkaisi
nykyistd tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyéttomyyden pitkitty-
essa eika katkeaisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista edistavaan palveluun, mika edis-
taisi palvelujen tarjoamista asiakkaan tarpeiden mukaisesti. Kunnille siirtyvat palvelut muodostavat uu-
den tehtdvan, johon osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Peruspalvelujen valtionosuuden lisdys
kohdennetaan puoliksi tyoikaisen vaeston ja puoliksi tydttomien maardn perusteella sekd kotoutumis-
koulutuksen osalta vieraskielisyyskriteerin kautta. Kuntakompensaatiossa sédilytetdan poikkileikkaus-
vuoden tarkastelu, mutta kompensaatiota korotetaan vuosittain kansaneldkeindeksin mukaisesti, jol-
loin kompensaatio ei vuosien saatossa reaalisesti alene.

Tarkastusviraston ndikemyksen mukaan ehdotetut keinot kuntien rahoitusvastuun lisaamiseksi ovat
lahtokohtaisesti kannatettavia ja niiden avulla on mahdollista tehostaa asiakkaan tarpeiden mukaista
palveluntarjontaa. Toisaalta kunnat saattaisivat kohdentaa resursseja paaasiassa sellaisiin tyotto-
miin, joista he arvioivat saavansa suurimman taloudellisen hyddyn lyhyellad aikavililla. Jos kunnat
pyrkivat tyollistamaan lahinna omia kuntalaisia verotulojen toivossa, uusien raja-aitojen muodostu-
minen voisi jopa lisdta tyovoiman kohtaanto-ongelmia. Uudistuksen myota myos tyovoimaviran-
omaisten maara kasvaisi nykyisesta, jolloin riskina voi olla toiminnan pirstaloituminen, erilaisista kay-
tanteista johtuvat ongelmat ja yhteistyon toimimattomuus. Rahoitusmalli asettaa kunnat erilaiseen
asemaan riippuen kunnan koosta, viestopohjasta, tyovoimapalvelujen asiakassegmentista, tyotto-
myyden rakenteesta ja alueellisesta tyollisyystilanteesta. Mitd enemman vaikuttavia tekijoita on, sita
hankalampaa on kustannusten jako laskennallisin perustein suhteessa palvelutarpeeseen, jossa voi
kuntatasolla tapahtua nopeasti muutoksia. Laskennallinen rahoitusjarjestelma voi reagoida liian hi-
taasti dkillisiin rakennemuutoksiin, jolloin todennakéisesti joudutaan turvautumaan muihin rahoi-
tusinstrumentteihin.

Hallituksen esityksessa tunnistetaan tarve arvioida uudistuksen rahoitusmallin vaikutuksia, palveluiden
tehokkuutta ja paikallisia tavoitteita rekisteripohjaisen analyysin avulla on ilmeinen. Vahva tietopohja
ja erilaiset tydvoimapalvelujen jarjestamiseen liittyvat vertailukelpoiset mittarit myos edistaisivat yhtei-
siin tavoitteisiin sitoutumista. Lisdksi uudistus muuttaisi valtion roolia kohti tiedolla johtamista, verkos-
tovaikuttamista ja informaatio-ohjausta. Tiedolla johtamisen tukemiseen asiakastietovarantoon keréat-
tavan tiedon laadun ja erilaisten analyysitoimintojen kehittdminen on ensiarvoisen tarkeaa. Tarkastus-
virasto on toistuvasti korostanut tarkastuksissaan uudistusten vaikutusten arvioinnin edellytysten
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varmistamista ja suunnittelua jo sdddosten valmisteluvaiheessa. Siten ehdotus siirtyméaaikana kdyn-
nistettdvasta tutkimushankkeesta, jossa selvitettdisiin mahdollisesti toimivampia kriteereja valtion-
osuusjdrjestelmaan, on kannatettava.

Noin puolet kunnista (118 kuntaa) osallistuu 1.3.2021 alkaneeseen ja 31.12.2024 paattyvaan tyollisyy-
den kuntakokeiluun (L1269/2020). Ty6llisyyden kuntakokeilujen vaikutuksia arvioidaan kdynnissa ole-
vassa VN TEAS -hankkeessa, jossa selvitetdadan muun muassa kokeilujen alueellisia erityispiirteita ja alu-
eellisia yhteistyorakenteita seka kokeilujen kehittamia asiakaspalvelumalleja seka erityisesti kokeilujen
tyollisyys-, kustannus- ja hyvinvointivaikutuksia. Tarkastusvirasto kiinnitti lausunnossaan huomiota sii-
hen, ettd HE-luonnoksessa kuvataan varsin vahan sitd, miten tyollisyyden kuntakokeilujen tuloksia tul-
taisiin hyodyntamaan vuosien 2023 ja 2024 aikana. On perusteltua, ettd uudistus toteutetaan vasta
tyollisyyden kuntakokeilujen paatyttyd. Uudistuksen toimeenpano kuitenkin aloitettaisiin ennen kuin
kokeilujen tuloksia on ehditty kunnolla analysoida.

Tarkastusvirastossa on kdynnissa useita tyollisyyden edistamiseen liittyvia tarkastuksia:

- Tyéperusteinen maahanmuutto, jossa selvitetdan tyOperusteiseen maahanmuuttoon liittyvia
toimenpiteitd ja tavoitteita, hallinnollisten prosessien tehokkuutta ja asiakaslahtoisyytta seka
viranomaisten valisen yhteistydn toimivuutta. Tarkastus valmistuu joulukuussa 2022.

- Yrityspalvelujdrjestelmdn toimivuus, jossa arvioidaan jarjestelman ohjausta ja palveluiden ta-
voitteiden yhdenmukaisuutta tai ristiriitaisuutta, kattavuutta tai mahdollisia puutteita ja paal-
lekkaisyyksid seka toimijoiden yhteistyota erityisesti pk-yritysten kannalta. Tarkastuksessa ar-
vioidaan myos sitd, miten tietojarjestelmat tukevat yrityspalvelutoimintaa ja mika on kuntien
rooli yrityspalveluiden jarjestamisessa. Tarkastus valmistuu maaliskuussa 2023.

- Vaikeasti tyéllistyvien tyéllisyyden edistéminen, jossa arvioidaan aktiivisten tyévoimapoliittis-
ten palveluiden, ty6llistymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun, pohjoismaisen tyévoima-
palvelumallin ja tulosperusteisten toimintamallien tarkoituksenmukaisuutta vaikeasti ty6llisty-
vien tyollistymisedellytysten edistamisessa. Tarkastus alkaa lokakuussa 2022.

- Jatkuvan oppimisen uudistus, jossa selvitetddn sita tukevatko uudistuksen rahoitus, ohjaus ja
rakenteet sille asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Tarkastus alkaa joulukuussa 2022.

Lisatietoja

Johtaja Anna-Liisa Pasanen, anna-liisa.pasanen@vtv.fi; 040 733 2503
Vanhempi ekonomisti Matthias Strifler (Finanssipolitiikan valvonta), matthias.strifler@vtv.fi; 040 736
0642

"HE 175/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muut-
tamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi seka laiksi sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 175+2022.aspx

i HE 207/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamists
koskevaksi lainsdadannoksi: https://tem.fi/paatos?decisionld=0900908f807dc944

it \Valtiotalouden tarkastusviraston lausunto ty6- ja elinkeinoministeriolle HE-luonnoksesta julkisten tyévoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamistad koskevaksi lainsdadannoksi (16.6.2022): https://www.vtv.fi/julkai-
sut/lausunto-julkisten-tyovoima-ja-yrityspalveluiden-uudelleen-jarjestamista-koskeva-lainsaadanto/

v Tarkastuskertomus 7/2022. Alueiden elinkeinoeldman kasvun ja kilpailukyvyn edistaminen:
https://www.vtv.fi/julkaisut/alueiden-elinkeinoelaman-kasvun-ja-kilpailukyvyn-edistaminen/
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V Tarkastuskertomus 6/2020. Euroopan sosiaalirahaston hankerahoituksen myénté, kohdentaminen ja seuranta
ohjelmakaudella 2014-2020: https://www.vtv.fi/julkaisut/euroopan-sosiaalirahaston-hankerahoituksen-myonto-
kohdentaminen-ja-seuranta-ohjelmakaudella-2014-2020/

vi Tarkastuskertomus 7/2020. Tyévoimapalvelujen tarjonta ja uudistukset 2015—-2019: https://www.vtv.fi/julkai-
sut/tyovoimapalvelujen-tarjonta-ja-uudistukset-2015-2019/

vii Tarkastuskertomus 4/2020. Vuoden 2013 TE-toimistouudistuksen vaikutukset: https://www.vtv.fi/julkai-
sut/vuoden-2013-te-toimistouudistuksen-vaikutukset/

viil HE 176/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle tyottdmien opiskelua ja tydttdmyysturvaoikeutta koskevaksi
lainsddadannoksi: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 176+2022.aspx

ix Tarkastuskertomus 9/2020. Finanssipolitiikan ja tyollisyyspolitiikan yhteensovittaminen: https://www.vtv.fi/jul-
kaisut/finanssipolitiikan-ja-tyollisyyspolitiikan-yhteensovittaminen/
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