Valtiovarainvaliokunnan kunta- ja terveysjaostolle

Lausunto: HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023 koskien
paihdeditien palvelujen saatavuutta, turvakotipaikkojen riittdvyytta ja Istanbulin sopimuksen
toimeenpanoa

Ensi- ja turvakotien liitto ry kiittda lausuntopyynnosta ja toteaa kunnioittaen seuraavaa pyydetyista
asioista:

1. Kuntien vastuunotto riittamaton pdihteitd kdyttavien odottavien ja vauvaperheiden
palveluista

Valtiovarainvaliokunnan kunta- ja terveysjaosto on kiinnittanyt useita kertoja lausumissaan huomiota
paihteitd kadyttavien odottavien ja vauvaperheiden palvelujen ja kuntoutuksen saatavuuden ongelmiin
ja vaikuttanut kohderyhman palvelujen resurssoinnin parantamiseksi. Myds muiden eduskunnan
valiokuntien lausumissa on velvoitettu pdihteitd kayttdvien odottavien ja vauvaperheiden palvelujen
turvaamiseen. Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa sitoudutaan paihdeaitien ja paihdeperheiden
palvelujen turvaamiseen (s. 148).

Suomessa on arviolta vuodessa 3 400—6 000 paihderaskautta, joista osassa tarvitaan ympadrivuoro-
kautista kuntoutusta. Paihteet ovat vakava riski sikion terveelle kasvulle ja kehitykselle ja silld on
pitkdaikaisia vaikutuksia lapsen koko eldamd&an, tuottaa isoja kadrsimyksida ja suuria kustannuksia
yhteiskunnalle. My6s kalliiden pitkdaikaisten huostaanottojen tarpeen riski on naissa tilanteissa erittain
suuri. Viime vuosina kodin ulkopuolisissa sijoituksissa ovat kasvaneet erityisesti pienten, alle 3-
vuotiaiden huostaanotot ja niiden taustalla on padosin vanhemman paihde- tai mielenterveysongelma.
Sosiaalihuoltolain mukaan vastuu paihdeaitien palvelujen jarjestamisesta on kunnilla.

Ensi- ja turvakotien liitto kdynnisti paihteitd kayttdvien odottavien ja vauvaperheiden
kuntoutustarpeeseen vastaamiseksi valtakunnallisen Pida kiinni® -hoitojarjestelman vuonna 1998 Raha-
automaattiyhdistyksen tuella. Kun kyseisen kohderyhman palveluista vastuu maariteltiin
sosiaalihuoltolaissa kuntien vastuulle, Raha-automaattiyhdistys lopetti 2010 Pida kiinni® -ensikotien
rahoituksen, koska se ei voinut, eika voi nykyisin myoskdan STEA, avustaa kuntien vastuulle kuuluvaa
toimintaa.  Pida kiinni® -ensikotien toiminta on sen jdlkeen jatkunut kuntien vyksil6llisten
maksusitoumusten seka alkuvuosina eduskunnan jakovaran, ns. joululahjarahojen turvin aina vuoteen
2017. Sen jalkeiseen rahoitukseen palataan lausunnossa tuonnempana.

Kunnat ovat pystyneet erittdin riittdmattomasti vastaamaan etenkin paihteita kayttavien odottavien ja
vauvaperheiden palvelujen tarpeeseen. Kunnissa on lyhytnakoisesti yritetty saastaa kayttamalla
kyseisen kohderyhman palveluissa lyhytkestoisia, yleisia ja kevyitd palveluja sekd antamalla hyvin
lyhytkestoisia yksilollisia maksusitoumuksia ymparivuorokautiseen kuntoutukseen, vaikka tarve on ollut
ilmeinen. Korona on vaikuttanut paihteita kayttavien odottavien ja vauvaperheiden tunnistamiseen ja
hoitoon ohjautumiseen, koska neuvolat ovat olleet kuormittuneita ja toimineet puutteellisesti seka



sosiaali- ja terveyspalvelut ovat muutenkin toimineet poikkeuksellisesti. Taman vuoksi neuvolassa ei
ole tunnistettu riskiraskauksia riittavasti eivatka he ole ohjautuneet riittavan tuen piiriin. Vuonna 2022
paihteitd kayttdvien odottavien ja vauvaperheiden ohjautuminen ympaérivuorokautiseen
kuntoutukseen on ollut vield aikaisempaa vaikeampaa johtuen koronan synnyttamasta palveluvelasta
ja suuresta kuormituksesta peruspalveluissa. Kunnissa on my6s hyvin suuri vaihtuvuus lastensuojelun ja
terveydenhuollon henkildstdssa, mika vaikuttaa suoraan riskiraskauksien tunnistamiseen ja palveluihin
ohjautumiseen.

2. Pida kiinni® -ensikotien toiminnan turvaaminen siirtymavaiheena soteen 2023-2024

Ensi — ja turvakotien liiton valtakunnallinen Pida kiinni -hoitojarjestelma on erikoistunut auttamaan
pdihdeongelmaisia odottavia diteja ja vauvaperheitd, joissa nuorin lapsi on alle 3-vuotias. Isompien
lasten vanhempien paihdeongelmiin vastaaminen on puolestaan normaalien kunnallisten ja muiden
pdihdepalvelujen tehtdva liiton nakemyksen mukaan. Hoitojarjestelma koostuu Pida kiinni® -
ensikodeista ja Pida kiinni® -avopalveluista, joissa tehddaan myds etsivaa ja matalan kynnyksen tyota.
Avopalveluiden rahoitus koostuu STEA-avustuksesta ja kuntien avustuksista/osuuksista.
Hoitojarjestelmassa yhdistyy vauvaldhtdinen paihdekuntoutus, varhaisen vuorovaikutuksen ja
vanhemmuuden tuki seka yhteis6kuntoutus. Kuntoutus on tutkitusti ollut erittdin tuloksellista, ehkadissyt
huostaanottojen tarvetta, mahdollistanut vanhemman/vanhempien paihteettémyyden sekd vauva
terveen kehityksen.

Vauvalahtoistd ymparivuorokautista paihdekuntoutusta tarjoavat Pida kiinni® -ensikodit sijaitsevat 7
paikkakunnalla (Helsingissa, Espoossa, Turussa, Kuopiossa, Kokkolassa, Oulussa ja Rovaniemelld). Ne
palvelevat valtakunnallisesti ja niissd on yhteensa 38 perhepaikkaa. Vuonna 2021 niissa oli yhteensa
20 985 hoitovuorokautta (vuonna 2020 yhteensa 22 979 hoitovuorokautta).

Vuosille 2018-2022 valtion talousarviossa on ollut 3 miljoonan maararaha/vuosi paihdeditien palvelujen
turvaamiseksi (momentti 33.03.63) siirtyméavaiheena soteen. THL on toiminut valtioapuviranomaisena
ja avannut madrarahaan liittyvan haun toimijoille, joilla on osaamista ja aikaisempaa kokemusta
paihteita kayttavien perheiden kuntoutuksesta. Hakua ei ole suunnattu vain pdihteita kadyttavien
odottavien ja vauvaperheiden kuntoukseen. Sosiaali- ja terveysministerié on tehnyt THL:n esityksen
pohjalta paatoksen valtionavustuksen saajista.

Ensi- ja turvakotien liitto koordinoi Pida kiinni®-hoitojarjestelmaa varsinaisina palveluntuottajina
toimivien yhdistysten kanssa tehdyn puitesopimuksen pohjalta. Keskusjarjesto tukee hoitojarjestelman
laatua saannollisilla koulutuksilla ja yhteisen laatujarjestelman pohjalta tehdyilld auditoinneilla.
Keskusjarjestdé vastaa ympadrivuorokautisen kuntoutuksen valtionavustuksen hakemisesta,
valtakunnalliseen rahoitukseen liittyvistd neuvotteluista, avustuksen siirrosta yksikdille STM:n
paatoksessa annetun valtuutuksen mukaisesti, siihen liittyvasta seurannasta ja raportoinnista.

Pida kiinni®-ensikotien toiminta on viime vuosien aikana rahoitettu kuntien yksil6llisilla maksusitou-
muksilla ja Ensi- ja turvakotien liitolle myénnetylla valtion talousarviossa olevalla valtionavustuksella.
Valtionavustus on ollut keskimaarin 1,8 miljoonaa euroa vuodessa. Kuntien vyksil6llisten
maksusitoumusten lisdksi saadulla valtionavustuksella on pysytty turvaamaan padihdeongelmaisten
odottavien ja vauvaperheiden vauvaldahtbiseen ymparivuorokautiseen pdihdekuntoutukseen
erikoistuneiden ensikotien toiminta eri puolilla Suomea. Muuta vastaavaa palvelua ei ole ollut tarjolla,
kuten sosiaali- ja terveysministerio valtionavustuspaatoksessaan on todennut.

Vuonna 2021 valtionavustusta Pida kiinni®-hoitojarjestelmassa tarvittiin koronasta ja heikosta
palveluihin ohjautumisesta johtuen noin 2,1 miljoonaa euroa, mika oli mahdollista edelliseltd vuodelta
siirtyvdn valtionavustuksen turvin. Vuodelle 2022 sosiaali- ja terveysministeri6 myonsi Ensi- ja
turvakotien liitolle 1,5 miljoonan euron maararahan Pida kiinni® -ensikotien toiminnan turvaamiseksi.



Myonnetty valtionavustus oli merkittavasti haettua pienempi ja toiminnan jatkuvuus kaikkialla
Suomessa oli vakavassa riskissa. Tasta suuresta rahoitusriskistd huolimatta Ensi- ja turvakotien liitossa
ja jasenyhdistyksissa nahtiin valttamattomaksi, ettd kaikkien Pida kiinni®-ensikotien toimintaa jatkettiin
palvelun valtakunnallisen saatavuuden varmistamiseksi. Rahoituksen riittimattomyyden riski synnytti
suurta huolta ja epdavarmuutta yhdistyksissa. Tilanteeseen saatiin helpotusta, kun vuodelle 2021 muille
tahoille myoénnettya valtionavustusta oli jadnyt kayttamatta ja lisaksi oli kdytettavissa 150 000 euron
eduskunnan myontdma jakovara. Sosiaali- ja terveysministerio avasi lisdshaun paihdeaitien
kuntoutukseen kesalld 2022. Lisdrahoitusta Ensi- ja turvakotien liitolle mydnnettiin syksylla yhteensa
545000 euroa vuoden 2022 toimintaan. On ennakoitavissa, ettd aikaisemmin mydnnetty ja
lisdvaltionavustus yhteensa riittanevat turvaamaan toiminnan vuonna 2022.

ETKL haluaa kiinnittda valtiovarainvaliokunnan kunta- ja terveysjaoston huomiota siihen, etta THL:n ja
sosiaali- ja terveysministerion tiedossa oli edellisten vuosien tilinpdatosten ja vuodelle 2022 tehdyn
talousarvion pohjalta se, ettad hoitojarjestelmdassa valtionavustusta tarvittaisiin noin 2 miljoonaa euroa
ja sen myontama 1,5 miljoonan euron valtionavustus hoitojarjestelmalle olisi riittdmaton. Tasta
huolimatta hoitojarjestelmassd jouduttiin eldmaan erittdin suuressa epavarmuudessa suurin osa
vuodesta, miten rahoitusvaje on ratkaistavissa vai jouduttaisiinko osan yksikdiden toimintaa
merkittavasti supistamaan.

Paihteitd kayttavien perheiden palvelujen toimivuutta yritetddan myo6s korjata erillisella
hankerahoituksella. STM myonsi 5 yliopistollisen sairaalan yllapitamille sairaanhoitopiirille (ERVA-
alueille) vuosiksi 2021-2023 noin 3 miljoonaa euroa palveluketjujen ja kokonaisuuksien kehittamiseen
paihdedideille. Sen tavoitteina on muun muassa varhaisen tunnistamisen parantaminen ja
palveluketjujen parempi toimiminen. Ensi- ja turvakotien liitto jasenyhdistyksineen on tehnyt
yhteistyota kyseisten alueellisten hankkeiden kanssa, mutta se ei ole vield nakynyt odottavien ja
vauvaperheiden kuntoutukseen parempana ohjautumisena. Ensi- ja turvakotien liitto toteaa, etta
varsinaista pdihteitd kayttdvien odottavien ja vauvaperheiden ympaérivuorokautisen kuntoutuksen
rahoituksen ongelmaa ei talld eikd muullakaan hankerahoituksella pystyta ratkaisemaan, vaan tarvitaan
pysyva rahoitusratkaisu.

Sosiaali- ja terveysministeriosta saadun tiedon mukaan alkuvuodesta julkisen talouden suunnitelmaan
oli tarkoitus varata maararahaa vield ainakin vuodelle 2023 siirtymdvaiheena soteen. Ukrainan sodan
alettua ja valtion talouden tiukennuttu, kyseistd mdararahaa paihteita kdyttavien aitien kuntoutukseen
ei julkisen talouden suunnitelmassa kuitenkaan ole selvasta tarpeesta huolimatta. Asiaan on haettu
yhteisty6ssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa keskusteluissa ratkaisuja, mutta valtion
talousarvioesityksessakdan vuodelle 2023 ei ole varattu tarvittavaa vahintddan 3 miljoonan euron
maardrahaa paihteita kdyttavien odottavien ja vauvaperheiden ymparivuorokautisen kuntoutukseen.

Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alusta. Muutosprosessi on erittdin nopea ja seka
sisallollisesti etta aikataulullisesti erittdin vaativa. Suuri haaste on saada toteutettua hallittu siirtyma
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta kunnilta hyvinvointialueille seka turvattua sote-palvelujen
hairioton toiminta heti vuoden 2023 alusta joka puolella Suomea. Tama merkitsee sitd, ettd paihteita
kayttavien odottavien ja vauvaperheiden kaltaisten sindnsa pienten, mutta vaativien asiakasryhmien
tarpeisiin pystytaan tuskin kiinnittamaan erityista huomiota ja varautumaan talousarvioissa sote-
muutoksessa.

Vakavana riskina on, etta ilman valtionavustuksen jatkumista siirtymavaiheena soteen vield vuosina
2023-2024 Ensi- ja turvakotien liiton Pida kiinni® -ensikotien toiminnan jatkuvuus vaarantuu vakavasti.
Olisi vakava menetys pdihteitd kadyttaville odottaville ja vauvaperheille seka yhteiskunnalle, jos osakin
valtakunnallisen hoitojarjestelman Pida kiinni®-ensikodeista joutuisi lopettamaan toimintansa liian
suuren rahoitusriskin vuoksi. Taman ei pida antaa tapahtua eikd erityisosaamisen kadota, koska sen
rakentaminen uudelleen on erittdin vaikeaa ja vuosia kestavaa. Se merkitsisi myo6s sosiaalihuoltolaissa



taatun pdihteita kayttavien aitien oikeuden vakavaa vaarantumista palveluihin erityisesti paihteita
kdyttavien odottavien ja vauvaperheiden kannalta.

Ensi- ja turvakotien liitton ndakemyksen mukaan on kohtuutonta, ettd sikidvauvojen ja vauvojen
turvallisen kehityksen turvaamiseksi maararahaa ei milladan nayta tahan tarkoitukseen loytyvan, mutta
samanaikaisesti 16ytyy miljardien eurojen satsaukset toisaalle mm. sindnsad tarkeisiin
puolustusmenoihin.

Ensi- ja turvakotien liitto esittad valtiovarainvaliokunnan kunta- ja terveysjaostolle, ettd
valtion talousarvioon vuodelle 2023 ja taloussuunnitelmaan vuodelle 2024 varataan
siirtymavaiheena soteen vield 3 miljoonaa euroa/vuosi paihteitd kidyttivien odottavien ja
vauvaperheiden ympaérivuorokautiseen kuntoutukseen, jotta paihteitd kayttavien
odottavien ja vauvaperheiden ymparivuorokautiselle kuntoutukselle ehditddan valmistella
pysyva rahoitusratkaisu. Tarke3da on, ettd maadraraha kohdennetaan edelld todetusti
odottavien ja vauvaperheiden ympdérivuorokautiseen kuntoutukseen eikd laajasti
pdihdeditien palveluihin, joiden tulee hoitua jatkossa hyvinvointialueilla.

Vasta rakentumassa olevilla hyvinvointialueilla tdma pieni, mutta vaativaa osaamista
edellyttava asiakasryhma voi jaadd muutoksessa muiden tarpeiden jalkoihin ja heille
palveluja tuottavan Pida kiinni®-hoitojarjestelman jatkuvuus, jolla on merkittéva rooli

valtakunnallisesti kyseisen kohderyhman ymparivuorokautisissa palveluissa, voi vakavasti
vaarantua. Oleellista on, ettd vastaavaa vaativaa palvelua kunnissa ja jatkossa
hyvinvointialueillakaan itselladn ei juuri ole. Mikali kansainvilisestikin uniikki, liitossa oleva
erityisosaaminen sote-muutoksessa rahoitusongelmien vuoksi joudutaan ajamaan alas,
maksaa moni vauva siita kalliin elamanmittaisen vaurioitumisen hinnan ja yhteiskunta
mittavat kustannukset, kun vastaavaa ymparivuorokautista palvelua ei ole saatavilla.

3. Pysyvat ja kestavat ratkaisut vaativaa osaamista edellyttaviin pienten asiakasryhmien palveluihin
valttamattomia

Paihteita kayttavat odottavat ja vauvaperheet tarvitsevat kuntoutuakseen moniammatillista, vaativaa
osaamista. Se on tunnistettu OT-keskuksia valmistelleiden STM:n tydryhmien raporteissa (mm. Halila &al.
2021). Pida kiinni®-hoitojarjestelman yksikot tekevat tiivistda yhteistyotd neuvoloiden, HAL-
poliklinikoiden, synnytyssairaaloiden, katkaisuhoitoa ja korvaushoitoa antavien vyksikdiden,
paihde/riippuvuuspsykiatrian, lastensuojelun, aikuissosiaalitydon sekd muiden tarvittavien toimijoiden
kanssa. Hoitojarjestelman yksikot ovat osa palveluketjua eri puolilla Suomea.

Pdihteita kayttavien odottavien ja vauvaperheiden ympdrivuorokautinen kuntoutus on STM:n OT-
keskuksia valmistelleissa raporteissa jarjestdja koskevassa osuudessa madritelty vaativan tason
osaamiseksi (Halila &al. 2021). Siksi ja kyseisen kohderyhméan pienuudesta johtuen taman vaativan
palvelun jarjestamisvastuu asettuisi hyvinvointialueiden sijaan perustellusti jonkin yhteistoiminta-alueen,
YTA-alueen, vastuulle. Hyvinvointi-alueiden osaamisen kehittdminen ja konsultaation tuki puolestaan olisi
luonteva rooli verkostomaisesti toimiville, rakentumassa oleville osaamis- ja tukikeskuksille, OT-
keskuksille.

YTA-alueiden saantelyn valmistelu on kdynnissa ja yhteistydsopimusten tulee olla valmiita vuonna 2025.
Terveydenhuollossa on olemassa keskittamisasetus, jolla varmistetaan erityisen vaativa osaaminen ja
maarallisesti pienten asiakasryhmien palvelut, joihin liittyva vaativa osaaminen on perusteltua keskittaa.
Sosiaalihuoltoon on jo monia vuosia vaadittu keskittdmisasetusta terveydenhuollon tapaan
sosiaalihuollossa myds olevien vaativaa osaamista edellyttdvien pienten asiakasryhmien palvelujen ja



siihen liittyvan vaativan osaamisen varmistamiseksi. Sote-lakipaketissa on asetuksen antovaltuutus tdhan
liittyen.

Sosiaalihuollon keskittdmisasetuksen valmistelu on edennyt erittdin hitaasti kytkeytyneena sote-
uudistuksen valmistelun pulmiin. Se vaarantaa vaativat sosiaalipalvelut, joista yksi on lausunnossa kuvattu
paihteitd kayttavien odottavien ja vauvaperheiden ymparivuorokautinen kuntoutus, koska niitd ei ole
perusteltua jarjestda jokaisella hyvinvointialueella. OT-keskusten ydinyksikdiden pilottien kehittdminen
on vasta kaynnistynyt valtionavustuksilla. Niiden tyonjaosta ja pysyvasta rahoituksesta tarvitaan myos
paatoksid. Nayttaa siltd, ettd ndiden asioiden ratkaisut jadvat seuraavalle hallituskaudelle, mutta on
oleellista, ettd eduskunta ilmaisee vahvan tahtonsa sosiaalihuollon keskittamisasetuksen
tarpeellisuudesta ja pysyvien ratkaisujen valmistelun valttamattémyydesta sosiaalihuollon vaativiin
palveluihin ja niiden osalta jarjestdjen vastuulla olevien vaativien palvelujen tuottamisen rahoitukselle,
kuten Pida kiinni®-ensikodeille.

Ensi- ja turvakotien liitto esittda, ettd valtiovarainvaliokunnan kunta- ja terveysjaos nostaisi
esiin sosiaalihuollon keskittamisasetuksen seka jarjestdojen tuottamien vaativien, pienten
asiakasryhmien palvelujen pysyvan rahoitusratkaisun valttimattomyyden ja sitd kautta
varmistaisi myos sosiaalihuollon vaativaa osaamista edellyttavien palvelujen keskittamisen
mahdollisuuden. Keskittdmisasetuksessa on tdrkeda selkedsti maaritella eri vaativien
palvelujen osalta, minka yhteistoiminta-alueen vastuulle niiden jarjestaminen kuuluu ja ettd
kyseiselle toiminnalle turvataan resurssit pienten, erittdin haavoittuvien asiakasryhmien,
kuten paihteitd kdyttavien odottavien ja vauvaperheiden palvelujen turvaamiseksi.

Jotta hyvinvointialueiden osaamista voidaan vahvistaa moniammatillista osaamista
vaativissa kysymyksissd, on valttimatonta turvata vasta rakentumassa olevien YTA-
alueiden tasolle asettuvien osaamis- ja tukikeskusten, OT-keskusten pysyva rahoitus ja
niissa yhteisty6 jarjestdjen kanssa luotavin sopimuskaytannéin.

4. Turvakotipaikkojen riittavyys

Suomea velvoittaa 7 v. sitten ratifioitu Euroopan Neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vdkivallan
ja perhevakivallan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi eli ns. Istanbulin sopimus. Valtion on osoitettava, etta
Istanbulin sopimuksen kattama vakivalta otetaan Suomessa vakavasti ohjaamalla tarvittavat resurssit
sopimuksen edellyttdamaan vakivallan vastaiseen tyohon. Sopimuksen valvontaelin GREVIO antoi siita
Suomelle raportissaan merkittdavan maaran huomautuksia ja suosituksia.

Kansainvalisen tutkimuksen (FRA) mukaan Suomessa joka kolmas nainen 15—74-ikdvuoden valilla joutuu
[ahisuhteissaan vakivallan kohteeksi tai sen uhan alaiseksi. Se tarkoittaa noin 700 000 naista. Lisdksi ndissa
tilanteissa on osallisina iso maara lapsia. Euroopan Neuvoston asukaslukuun perustuva suositus
turvakotien perhepaikkojen maarasta Suomelle on 500. Istanbulin sopimuksen ratifioinnin my6ta valtio
otti vastuun turvakotitoiminnan rahoituksesta ja THL turvakotitoiminnan koordinaatiosta. THL:n arvion
mukaan tarvittavien turvakotien perhepaikkojen kokonaisméaara vaihtelee 262-367 (Hietamaki 2020).
Ensi- ja turvakotien liitto korostaa, ettda mikali turvakotipalvelu on tosiasiallisesti kaytettavissa alueella ja
riittdvan lahelld, se nostaa piilossa olleen vakivallan ja avuntarpeen esille ja mahdollistaa
vakivaltatilanteissa kriisiavun saamisen. Siksi perhepaikkoja tarvitaan viela selvasti nykyista enemman.

Talla hetkella Suomessa toimii yhteensa 29 turvakotia, ja ndissa on perhepaikkoja 228 perheelle tai yksin
tulevalle asiakkaalle. Viime vuosien myodnteisten valtiontalousarviossa olleiden lisdysten jalkeen
turvakoteja on kaikissa maakunnissa ja perhepaikkojen maara on kasvanut, mutta niitd on silti edelleen
ETKL:n ndakemyksen mukaan liilan vahan. Euroopan Neuvoston suosituksesta on esitetty myos kritiikkia
sen suhteen, ettei se huomioi esim. vdestontiheytta tai valtion maantieteellistd kokoa. Vaikka suositusta
tulkittaisiinkin Suomen olosuhteisiin sovellettuna, onsilti selvaa, etta turvakotipaikkoja tarvitaan edelleen



enemman - nyt on padasty vasta vajaaseen puoleen suosituksen maarasta. Vuoden 2023
talousarvioehdotuksessakin (s. 203) todetaan, ettd ”lisatdan turvakotipalveluiden saatavuutta kohti
Istanbulin sopimuksen mukaista tasoa”. Turvakotitoimintaan varattu maararaha ei kuitenkaan ole tdssa
valtion talousarviossa lisddntymassd, vaan varattu maararaha on tasmalleen sama 24 550 000 € kuin viime
vuonna - joka puolestaan on miljoona euroa vahemman kuin 2021. Lisddmisen sijaan turvakotitoiminnan
rahoitus on siis edelleen pienempi kuin toissa vuonna. Kun henkilokunnan palkkakustannukset ja lisaksi
erityisesti lammityksen ja sahkoén kustannukset ovat yleisesti nousseet, on turvakotitoiminnan
nykytasoakaan vaikea yllapitda ensi vuonna samalla rahamaaralla kuin tana vuonna.

Tarve turvakotitoiminnalle ei ole viahenemassa. Suomen turvakodeista n. kaksi kolmesta on ETKL:n
jasenyhdistysten yllapitamia. Niiden maara ja kayttdjamaara on viimeisen viiden vuoden aikana jatkuvasti
noussut, lukuun ottamatta viime vuotta, jolloin kayttdjamaarissa oli selvd pudotus. Siihen kuitenkin
vaikutti koronan vuoksi muiden kontaktien valttely eika vakivaltatilanteiden maara — viimevuotiset
asiakasmaarat on tdna vuonna ylitetty jo nyt lokakuun alkuun mennessa. Silti myds 2021 ETKL:n
turvakodeista toiseen turvakotiin on ohjattu 582 henkil6a, joista lapsia on ollut 189. Kysyntd on
alueellisesti ja ajallisesti epatasaista, eika turvakotipaikkoja ole tarjolla kaikille apua hakeville [aheltd omaa
paikkakuntaa. Esimerkiksi 2019 Kuopiossa kaikki turvakodin perhepaikat olivat tdynna 212 paivaa
vuodesta (Hietamdki 2020). Tdhan liittyen talousarvioehdotuksessa herédttikin ihmetystd STM:n
hallinnonalan seurantaindikaattori-taulukossa ollut arvio siitd, ettd poliisin tietoon tulleet perhe- ja
Iahisuhdevéakivaltatapaukset vahenisivat alemmalle tasolle kuin neljana aikaisempana vuotena.

Ensi- ja turvakotien liitto kiittda Istanbulin sopimuksen ratifiointivuoden 2015 jalkeisia
hallituksia ja eduskuntaa siitd, etta turvakoteja ja niiden perhepaikkoja on maaratietoisesti
lisatty. Suosituksen mukaiseen tavoitteeseen 500 perhepaikkaan on kuitenkin vield paljon
matkaa.

ETKL pitdd valttdamattomand, ettd valtion talousarvioon varataan vuodelle 2023
talousarvioesityksessd suunniteltua enemman rahoitusta turvakotitoiminnalle, jotta
turvakotien ja perhepaikkojen lisdys voisi jatkua tavoitteen mukaisesti. ETKL esittad, etta
tiukasta taloudellisesta tilanteesta huolimatta turvakotien rahoitusta lisatdan vahintaan
miljoonalla eurolla nyt esityksessa olevasta. Jo henkil6st6- ja muiden kustannusten nousu
merkitsevat sitd, ettd olemassa olevien turvakotien kustannukset vaistamattad nousevat ja
tarvitaan resursseja lisda nyt jo olemassa olevien toimintaan.

5. Istanbulin sopimuksen toimeenpano

ETKL pitaa ilahduttavana, etta talousarvioehdotuksessa neljan eri ministerion kohdalla (STM, SM, OM ja
UM) on selkedsti todettu sitoutuminen Istanbulin sopimukseen ja lapsiin kohdistuvien rikosten seka
Iahisuhdevakivallan ja niiden haittojen vahentdamiseen.

ETKL kiittaa naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtavan resurssoinnista. Jarjestdjen nakdkulmasta

Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmassa on erittdin merkittavia ja tarkeita tavoitteita, niiden

mutta kaikkien niiden toimeenpanemiseksi ei kuitenkaan ole varattu taloudellista resurssia. Tavoitteita,

joita Istanbulin sopimuksen toimeenpanemiseksi tulisi Kansallisen toimeenpanosuunnitelman, NAPEn

jarjestotyoryhman arvion mukaan rahoittaa jatkossa ovat erityisesti:

- Vakivaltatilmiosta  tarvitaan  koulutuksellista  yhteistyota  jarjestojen,  valtiollisten ja
hyvinvointialueiden toimijoiden kesken.

- Vakivallan uhrien seka tekijoiden ja lasten palvelupolkujen rakentaminen tulee tapahtua yhteistyossa
jarjestojen kanssa. Jarjestdjen erityisosaaminen on huomioitava tarjottavan avun kokonaisuudessa.



- Vakivaltatydn koordinaattoreita tarvitaan hyvinvointialueille huolehtimaan alueen toimijoiden
yhteensopivasta avusta vakivaltaa kokeneille, sita kayttaneille aikuisille seka avusta lapsille ja nuorille
seka tukemaan palvelupoluissa kumppanuuksien rakentamisessa.

- Kaikissa uhreille tarjotuissa palveluissa tulee huolehtia oikeudellisen neuvonnan ja psykososiaalisen
tuen yhteen kytkeytymisesta.

- Lapsille ja nuorille tarjottua vakivaltatyén ohjausta ja neuvontaa sekad auttamisen palveluita on
vahvistettava.

Lyhytaikaiseksi kriisiavuksi tarkoitettujen turvakotien lisdksi Suomessa tarvitaan resursseja matalan
kynnyksen palveluihin, joihin on helppo tulla ja joista apua saa nopeasti, mutta myds riittavan pitkaan.
Vdkivallasta selviytyminen ja sen aiheuttamasta traumasta toipuminen vaatii aikaa. Kaikki vakivallasta
irtaantumiseen apua tarvitsevat eivat kayta turvakotipalveluja, vaan hakeutuvat vakivallan kokijoille,
tekijoille seka lapsille suunnattuihin avopalveluihin.

ETKL:ssa on vakivaltatydon avopalveluita tarjolla 22 jasenyhdistyksessa eri puolella Suomea seka
valtakunnallisen chatin kautta. Niiden tavoittamien apua tarvitsevien maara on viime vuosina kasvanut
merkittavasti, chateissa jopa viisinkertaistunut aikaisempaan verrattuna. Avopalveluissa apua saaneiden
maara on ohittanut liiton jasenyhdistysten turvakodeissa apua saavien maaran. Jarjestot tuottavat talla
hetkelld suurimman osan véakivaltatyon avopalveluista vakivallan kohteeksi joutuneille ja lapsille seka
my0s vakivallan tekijoille. Ndiden tukimuotojen kannalta on ratkaisevaa, etta jarjestojen rahoitukselle on
kestava ratkaisu myos tulevaisuudessa. Suurin osa naista jarjestéjen vastuulla olevista matalan kynnyksen
ja muista avopalveluista rahoitetaan nyt Veikkauksen tuotoilla STEA:n kautta. On tarkedd, ettd
Veikkauksen tuottojen siirtyminen valtion talousarvioon yleiskatteelliseksi ei vaaranna tulevaisuudessa
jarjestdjen nykyista toimintaa mukaan lukien vakivallan vastainen tyo.

THL on esittdnyt ohjeissaan vakivaltatyosta hyvinvointialueille Idhisuhdevakivaltaan liittyvan sdantelyn ja
hyvinvointialueiden vastuun lisddmista lahisuhdevakivallan ehkaisemiseksi. Mikali lahisuhdevakivallan
vastainen ty0 maariteltaisiin jatkossa lainsdadanndssa yksiselitteisesti hyvinvointialueiden vastuulle, se
merkitsisi sitd, etta jarjestojen vastuulla olevaa toimintaa ei voitaisi enda rahoittaa STEA:n kautta, koska
Veikkauksen tuottoja ei voi kayttaa julkisen vastuulla olevaan toimintaan. Se puolestaan merkitsisi sita,
ettd jarjestoissa oleva laajalta ja monipuoliselta lahisuhdevakivaltaty6lta katoaisi rahoituspohja ja mittava
erityisosaaminen katoaisi. Vastaavaa osaamista kunnissa on ollut riittdmattomasti ja niin tulee olemaan
hyvinvointialueillakin. ETKL pitdaa hyvana, etta eri tahojen roolia vahvistetaan ldhisuhdevakivaltatydssa,
mutta nakee suuren riskin jarjestdjen kannalta ja ei pidd perusteltuna Idhisuhdevidkivaltaan liittyen
vastuun maarittelya vain julkisen vastuulle. Vaikka julkinen valta, viime kadessa Istanbulin sopimuksen
ratifioinut Suomen valtio, on vastuussa vakivaltatilanteiden vakavasti ottamisesta ja avun saamisen
varmistamisesta, Istanbulin sopimus ja Grevion raportti tunnistavat jarjestdjen roolin tarkeyden julkisen
rinnalla tdssa tydssa. Hyvinvointialueilla on hyvin tdrkeda nostaa strategioissa esiin lahisuhdevakivallan
vastainen tyd sekad maaritelld sen koordinointivastuu ja yhteistyd jarjestéjen kanssa jonkin henkilon
tehtavakuvaan.

Nollalinjan rahoituksesta ollaan supistamassa esityksen mukaan huolestuttavat —70 000€, mika ei voi olla
vaikuttamatta palveluun. Nollalinjan puhelinpalvelu on lakisdateinen, mutta chat ei. Jos Nollalinjan chat-
palvelusta sdaastetaan, se tulee nakymaan ETKL:n Apua vakivaltaan seka Lasten ja nuorten chatin kysynnan
kasvuna. Niiden aukiolon pidennykselle, ja luonnollisesti myds rahoitukselle, tulee silloin painetta.

ETKL kiittda talousarvioesitysta siitd, ettad lisdaresurssia on kohdennettu seksuaalirikoslainsdadannon
toimeenpanoon 1,9 milj. euroa seka lahestymiskieltoon liittyvan lainsdadadanndn uudistamiseen 0,5 milj.
euroa. Nama molemmat ovat valttamattomia Istanbulin sopimuksen edellytysten tayttamiseksi ja lisdavat
vakivallan uhrien turvallisuutta. Lisdksi ETKL pitaa tarkedna, etta lapsiin kohdistuvien rikosten kiireelliseen
kasittelyyn on varattu n. 0,6 milj. euroa. Tdma on lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta aivan
olennaista, ja koskee myds Istanbulin sopimuksen toimeenpanoon liittyvia rikoksia.



Samoin on tarpeellista, ettd talousarvioehdotuksessa on oikeusministerion hallinnonalalle varattu Naisiin
kohdistuvan vikivallan torjuntaohjelman viimeiselle vuodelle 250 000. Ohjelman valmistelussa
huomioitiin mm. Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa valvovan GREVIOn Suomelle antamat suositukset.

Ensi- ja turvakotien liitto pitaa tarkeana, ettd oikeusministerion hallinnonalalla on varattu rikosten uhrien
tukipalveluja tuottaville yhteisoille 5 425 000 € avustukset, koska niihin sisdltyy paljon Istanbulin
sopimuksen toimeenpanoa edistdvaa tyota.

Ensi- ja turvakotien liitto kiittda Istanbulin sopimukseen liittyvastd, monessa suhteessa
hyvasta toimeenpanosta, mutta toivoo, ett4 toimeenpanosuunnitelmaa edelleen
kehitetaan hyvassa yhteistydssa jarjestdjen kanssa.

ETKL pitad tirkednd, ettd jarjestéjen toiminta lahisuhdevakivallan vastaisessa ty6éssa on
turvattu tulevaisuudessakin STEA:n kautta tulevalla rahoituksella, vaikka sen on todettu
kuuluvan ns. julkisen rajapintaan liittyvien toimintojen joukkoon. STEA:n kautta tulevan
rahoituksen mahdollisuutta ja jarjestojen merkittavan erityisasiantuntemuksen sailymista
ei tule vaarantaa nykyistd sadntelyd muuttamalla niin, ettd vastuu ldhisuhdevakivallan
vastaisesta tyosta yksiselitteisesti maariteltdisiin hyvinvointialueiden vastuulle.

Nykyisin erittdin merkittava osa matalan kynnyksen tuesta ja avopalveluista ja niihin liittyva
osaaminen on jarjestojen vastuulla. Avopalveluita tarvitaan lisda aikuisille vakivallan
kokijoille, mutta myo6s vakivallan tekijoille, jotta vakivallan kierre saadaan loppumaan.
Erityisen iso vaje on lapsille ja nuorille tarjolla olevassa avussa. Jarjestoilla on keskeinen
rooli myds osaamis- ja tukikeskusten, OT-keskusten, vastuulle luontevasti kuuluvissa
kaikkein vaativimmissa vdkivaltatilanteissa, vainossa ja vakavissa, konfliktoituneissa
erotilanteissa, jotka sisdltavat perhesurman riskin.

Sote-uudistuksen lainsaddantopaketti velvoittaa hyvinvointialueet yhteisty6hon jarjestdjen
kanssa. Uudistuksen toimeenpanossa hyvinvointialueilla on varmistettava, ettd nykyiset
sote-jarjestéjen ja kuntien valiset kumppanuussopimukset jatkuvat hyvinvointialueilla mm.
perhe- ja lahisuhdevakivaltaan liittyvissa avopalveluissa.
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