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Valtiovarainvaliokunnan tyo- ja elinkeinojaosto
Eduskunta

Lausuntopyyntdnne 28.9.2022

HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2023, teemana tyollisyyden
edistiminen

1. Tyoéllisyyden edistaminen vuoden 2023 TAE:ssa (PL 32).
Maararahamuutokset ja uudet toimet

Ty6voimapalvelujen piirissa olevien henkildiden maaran oletetaan vahenevan
radikaalisti.

Talla hallituskaudella on annettu useita tydllisyyden edistdmiseen tahtaavia
esityksia, joista osa on jo vahvistettu. Esityksista keskeisimpid ovat pohjois-
mainen tydvoimapalvelumalli, palkkatukiuudistus ja yli 55 vuotta tayttanei-
den tuki, tydttomien opiskelua koskeva esitys, ty6llistymistad edistdava mo-
nialainen yhteispalvelu (TYP-laki) ja kotoutumisen edistamisestd annettu
laki vuosille 2023-2024. Lisaksi on annettu esityksia, jotka liittyvat velvoite-
ty6llistamiseen, tydssdoloehtoon ja nyt juuri viimeisimpana ilman kotikuntaa
oleville tilapaista suojelua tarvitseville ukrainalaisille mydnnetdan tyolli-
syytta edistavia palveluita kokeilualueiden kunnissa.

Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli astui voimaan 1.5.2022. Sekd kunnat
ettd TE-toimisto toivat esiin henkildstéresurssien riittamattémyyden seka
sen, ettd esityksessa ei oltu palveluihin varattu maararahaa lainkaan. Poh-
joismaisen tyévoimapalvelumallin tavoitteet ja vaikuttavuus perustuvat ny-
kyistd huomattavasti tihedmpiin asiakastapaamisiin, joissa asiakkaan tilan-
netta tarkastellaan, selvitetdan tyollistymisen esteitd ja tarjotaan palveluita
ty6llistymisen tukemiseksi. Naita palveluita rahoitetaan 32.30.51 momentilta,
jonne on varattu noin 100 milj. € vihemman kuin mitd on vuoden 2021 tilin-
padtdoksessa toteutunut. Samaan aikaan hallitus on tehnyt lukuisia esityksia,
jotka kasvattavat palvelujen tarvetta ja osin myd&s palvelujen kohderyhmaa.

Me Kuntaliitossa pidamme tiata kehityssuuntaa huolestuttavana ja naemme
sen osaltaan vaarantavan tyollisyyspolitiikalle asetetut tavoitteet.
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Naitd kyseisid 51 momentilta rahoitettavia palveluja ovat mm. palkkatuettu
tyo, starttiraha tydvoimakoulutukset ja valmennukset. Palkkatuettuun tyo-
hoén varattuja maararahoja ehdotetaan tdssia talousarvioesityksessa leikatta-
vaksi 10 milj. €. ja lisdksi kohderyhmaa on esitetty muutettavan. Talla esi-
tykselld heikennetdin palveluvalikoimaa ja entistd harvempi asiakas paasee
ko. palveluun. Vuonna 2021 starttirahaa sai 3504 henkil6a ja vuonna 2023
arvioidaan, ettd starttirahan saajia on enda 1500 henkilda. Tyévoimakoulu-
tuksena hankitussa ammatillisessa koulutuksessa oli vuonna 2021 yhteensa
4401 henkilda, vuoden 2023 talousarviossa 1500 henkildd, myds valmennuk-
siin paasee entistd harvempi.

Talousarvioesityksen arvion mukaan tyévoimakoulutuksena jarjestettavan
kotoutumiskoulutuksen piirissd vuonna 2023 olisi vain 1200 henkil6d enem-
man kuin vuonna 2022. Me Kuntaliitossa katsomme, etta tassa arviossa ei
ole otettu huomioon ukrainalaisten tilapaista suojelua saavien kotoutumis-
koulutuksen tarvetta. Myds sisdministerid on tulevaisuuskatsauksessaan to-
dennut, ettd Ukrainan pakolaisten vastaanottoon ja palveluiden jarjestami-
seen tarvitaan monialaista viranomaisyhteisty6ta ja merkittavia lisaresurs-
seja ja ettd kotouttamistoiminnassa tulee huomioida, ettd merkittava osa
Suomeen tulleista tilapdistd suojelua saavista mahdollisesti haluaa jaada
maahan pysyvasti. Me Kuntaliitossa pidamme tarkeana, etta kotoutumis-
koulutuksen maararahoja korotetaan huomioimaan myd&s tilapdista suojelua
saavien kotoutumisen edistdminen.

Hallituksen tekemien tyollisyyden edistamiseksi tehtyjen esitysten myo6ta
osa 51 momentin maararahoista on siirretty toisille momenteille esim.
32.30.55, mutta samaan aikaan hallituksen uudet avaukset tydurien piden-
tamiseksi kasvattavat merkittavasti ko. momentin maararahan tarvetta.

Hallituksen esitys TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirrosta kunnille on
parhaillaan eduskunnassa. Kyseessa on historiallisen iso uudistus ja siihen
tulisi varautua huolellisesti. Kuitenkaan esityksessa ei ole varattu maarara-
haa kunnille muutostuen valmisteluun.

Me Kuntaliitossa katsomme, etti kokonaisuudessaan 32.30.51-kohtaan esi-
tetyt vihennykset vaarantavat hallituksen tyodllisyyden edistamiselle ase-
tetut tavoitteet. Lisdksi valtion talousarviossa tulisi huomioida TE2024-
muutoksesta jo vuonna 2023 kunnille aiheutuvat kustannukset.

2. Eri tyollisyystoimien tyollisyysvaikutukset ja valtiontaloudel-
liset vaikutukset

On tehty useita uudistuksia, joiden kokonaisvaikutuksia ei ole arvioitu.
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Talla hallituskaudella on annettu useita tydllisyyden edistdmiseen tahtaavia
esityksia, viimeisimpana TE2024-uudistus, jossa TE-palvelut siirtyvat valti-
olta kunnille ja palvelujen rahoituksen maaran on esitetty perustuvan osin
vuoden 2024 talousarvioon. Esityksia tyollisyyden edistamiseksi on ollut
useita ja niissd on joko jatetty huomiotta muuttuva toimintaymparisté koko-
naisuudessaan tai todettu, ettd vaikuttavuusarvioissa on merkittavia epavar-
muuksia. Useissa esityksissd todettiin suoraan, ettei esitysten vaikutusta
kuntasektoriin kyeta arvioimaan. Myos tyollisyysvaikutuksien ristikkdisyytta
ja vaikutusten kerrannaisuutta ei ole kyetty arvioimaan.

3. Maararahat ja toimet tyévoiman kohtaanto-ongelman lieven-
tamiseksi; arvio niaiden vaikutuksista.

Kohtaanto-ongelma eli vapaata tyévoimaa olisi saatavilla, mutta jostain
syysta tydnhakijat eivdt hae avoinna olevia paikkoja. Syitd tdhan voi olla mo-
nia, mm. viranomaisrekisterissa olevien tietojen ajantasaisuus, tydkykyon-
gelmat sekd haasteet osaamisessa. Ndihin haasteisiin olisi aiemmin voinut
vastata palkkatuella, mutta sen maararahaa on tdssa esityksessa rajoitettu
10 milj. € edesta sekd palkkatukiuudistuksen esityksessa kohderyhmaa
muutettu. Samoin tydvoimakoulutuksiin on varattu vahemman maararahaa
kuin aiemmin. Jos 51 momentin rahoituksesta eli palveluista leikataan, on
sanomattakin selvai, ettd em. toimet heikentavat mahdollisuutta vahentaa
kohtaanto-ongelmaa.

Me Kuntaliitossa ehdotammekin, etta 51 mom. 16,5 milj. € uudelleenkoh-
dennusta tarkasteltaisiin uudelleen ja maararaha kohdennettaisiin tyohaki-
joiden palveluihin. Emme myodskéain pida tarkoituksenmukaisena, etta palk-
katuella valtiohallintoon tyéllistettivien henkiléiden palkkatukimairarahat
9,3 milj. € siirrettiisiin tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon alle 51 mo-
mentilta. 51 momentilta ei myoskaan tulisi siirtda 15 milj. € TE-digi-hank-
keeseen.

4. Kohtaanto-ongelman merkitys talouskasvun esteena

Kohtaanto-ongelman rinnalla talouskasvun esteenda on myds tydévoimapula.

Kohtaanto-ongelma on piddasiassa osa-aikaisen ja maardaikaisen tyon on-
gelma ja se korostuu ammateissa, jotka kuuluvat palkkahaitarin alapdahan.
Tama luo merkittdvan kannustinongelman tyénhakijalle.

Samaan aikaan Suomessa on yli 100 000 osa-aikatydllista, jotka haluaisivat
kokoaikatydn. Tama muodostaa julkiselle sektorille suuria haasteita; tyolli-
syysasteen kasvu ei poista tukiriippuvuutta vaan yha useampi tydssiakayva
on riippuvainen yhteiskunnan tuista.
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Yha enenevdssa maarin puhutaan tydvoimapulasta. Tydvoimapula uhkaa
Suomea yha useammissa ammateissa. Samaan aikaan Suomen osaamistaso
suhteessa verrokkimaihin on jadnyt jalkeen. Ratkaisuna lyhyelld tahtaimelld
voisi olla tydvoimakoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen merkittava maa-
ran lisays ja pitkalla tahtdimelld tutkintoon johtavien koulutuspaikkojen li-
sdaminen.

5. Tyollisyyden edistamisen kipupisteet ja kehittiamishaasteet

Keskeisimmat kipupisteet tybllisyyden edistdmisessad ovat ylisdantely ja
maararahojen alimitoitus suhteessa tavoitteisiin. Ylisddntelyn lisédksi me
Kuntaliitossa olemme huolissamme lainvalmistelun kiireisistad aikatauluista,
jolloin kentalta tulleiden viestien aidolle kuuntelulle ei ja3 tarvittavaa aikaa.
Tama johtaa pahimmillaan strategian ja kdytanndn tekemisen eriytymiseen
ja se nakyy maararahojen tehottomana kayttona.

Tyollisyyden edistimisen kipupisteina voidaan pitdd myds lilan suurta pitka-
aikaisty6ttomien varantoa, lahes 100 000 henkilda, joista yli 50 000 henkilda
on ollut ty6ttémana yli kaksi vuotta. Naille henkildille tulisi tarjota 51 mom.
palveluita ja etenkin alimitoitettuja asiantuntija-arviointeja, jotka voisivat
vieda tydnhakijaa eteenpdin. Ylipadtdaan valuma pitkdaikaisty6ttomyyteen
tulisi katkaista vaikkapa palkkatuen tai tyovoimakoulutuksen/valmennuksen
avulla jo huomattavasti aikaisemmin.

Tydn vastaanottamista tulisi helpottaa, joten sosiaaliturvan kokonaisuudis-
tusta tulisi kiirehtia.
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