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Asia: HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2023 Teema: Hiilineutraali Suomi ja ilmastotavoitteet

Valtionvarainvaliokunnan ty6- ja elinkeinojaosto on pyytanyt Teknologiateollisuus ry:Ita
lausunoa hallituksen esityksestd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023 ja
erityisesti sen teemasta ” Hiilineutraali Suomi ja ilmastotavoitteet”.

Teknologiateollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa ja keskittyy
lausunnossaan kasittelemaan jaoston toivomalla tavalla pdadluokan 32 (ty6- ja
elinkeinoministerié) maararahoja ja toimia hiilineutraalisuuden edistamiseksi seka
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Kommentoitavana ovat my6s uudet painotukset ja
toimet, arviomme eri toimien vaikutuksista sekd& mahdollisista kipupisteistd ja
kehittamishaasteista.

Lausunto

Teknologiateollisuus ry:n tehtavana on rakentaa teknologiayrityksille edellytyksia menestya
ja luoda kestavasti arvoa. Visiomme mukaan vuonna 2030 ihmisen toiminta on
tasapainottumassa maapallon kantokyvyn kanssa samaan aikaan kun Suomi on maailman
karkea kestavan teknologian kehittémisessa ja kestdvassa arvonluonnissa. Jotta teollisuus
pystyy saavuttamaan sille asetetut tavoitteet seka tayttamaan vihreidlle sirtymalle
asetetut odotukset, on edellytykset investoinneille ja kestdvidlle kasvulle
varmistettava myés valtion talousarviossa.

Vuoden 2023 budjettia on valmisteltu hyvin poikkeuksellisessa tilanteessa. Venajan
Ukrainaan aloittaman hytkkdyssodan myo6ta inflaatio on kiihtynyt, energian hinnat nousseet
huomattavasti ja yritysten toimintaymparistd6 on muuttunut epavarmemmaksi.
Teknologiateollisuus ry:n mukaan muuttuneessa ja epdvakaassa ajassa on tehtava
panostuksia yhteiskunnan iskunkestavyyteen ja kestavaa kasvun luoviin investointeihin.

Teknologiateollisuus ry pitaa tarkednd, ettd epavarmuuksista huolimatta kestavan
elin- ja toimintaympariston kehitys ei heikenny ja etta vihreda kasvua edistetaan
edelleen maaratietoisesti.
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Méérérahojen taso

Talousarvioesityksen mukaan vuonna 2023 energiatukeen ehdotetaan yhteensa 364,1 milj.
euroa, jota voidaan kayttdaa mm. investointeihin ja selvityksiin, jotka tukevat uusiutuvan
energian tuotantoa tai kayttéd, energiansaastoa, energian tuotannon tai kaytén tehostamista
taikka niihin liittyvda uuden teknologian kayttéonottoa seka liikenteen biopolttoaineiden
tuotantoon tai kayttéon liittyvan teknologian demonstraatiohankkeisiin. Valtuutta korottavat
225 milj. eurolla energiaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi tehdyt
panostukset kohdistuen akkustrategian mukaisiin investointeihin, energiatukeen seka
vetyhankkeisiin.

Energiatuki on investointihankkeissa enintaan 30 % ja selvityshankkeissa enintdan 40 %
hyvaksyttdvista kustannuksista. Lisdksi tukea voidaan korottaa investointihankkeessa 10 %-
yksikkdéa hankkeen sisaltaman uuden teknologian osalta. Teknologiateollisuuden mielesta
tuki-intensiteetti on riittava, silla useimpien demonstraatio- ja pilottivaiheessa olevien
uusien teknologioiden tarvitsema tukitaso on noin 25 - 30 % verattuna markinnaehtoisiin
ratkaisuihin.

Teknologiateollisuus on kokonaisuutena tyytyvainen vuoden 2023
talousarvioesityksen energiaa koskevien maararahojen tasoon.

On kuitenkin syyta huomioida, etta yli puolet rahoituksesta on maaraaikaista elpymisvalineen
kautta tulevaa rahoitusta, joka ei ole kehyksessa. Kevaan kehysriihessa on varmistettava
energiasiirtyman jatkuminen varaamalla budjettikehykseen suurten
demonstraatiohankkeiden rahoitukseen 150 miljoonaa euroa.

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen ehdotetaan yhteensa noin 480
milj. euron maararahaa. Maararahasta on varattu muun muassa:

e 48,3 milj. euroa materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkaytén ja
kierratyksen edistémiseen.

e 9,1 milj. euroa ja valtuudesta 14,7 milj. euroa Kkiinteist6- ja rakentamisalan
vahahiilisten ratkaisujen tukiohjelmaan.
29,6 milj. euroa veturiyritysrahoitukseen.
1,1 milj. euroa teollisuuden vahahiilisen, kiertotalouden ja digitaalisen uudistumisen
edistédmisen ja teollisen palveluviennin kasvattamisen ohjelmaan

Vuoden 2023 budjetti ei kuitenkaan tarjoa lisdrahoitusta TKI-toimintaan verrattuna
kuluvaan vuoteen, mika kasvattaa tulevien vuosien korotustarpeita ja viivastyttaa
innovaatiokyvykkyytemme kasvattamista.

Toisaalta Teknologiateollisuus on jo aiemmissa talousarvioesitystd koskevissa lausunnoissaan
kiittdnyt  hallituksen  esitysta  TKI-rahoituslaista ja hyvin valmistellusta T&K-
verovahennyksesta, jotka pohjautuvat parlamentaarisen TKI-tydryhman esitykseen. T&K-
verovahennys astuu voimaan vuoden 2023 alusta ja kannustaa yrityksia lisaamadan omia
investointejaan. T&K-verokannustin tukee myds digivihreaa siirtymaa kannustamalla TKI-
panostuksiin vahahiilisten ratkaisuiden lI6ytamiseksi.
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Toimet hiilineutraaliuden edistdmiseksi ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi

Energiatukea tarvitaan erityisesti uuden teknologian kdyttéonoton ja kaupallistumisen
edistdmiseen, uusiutuvaan |ammodntuotantoon, pienimuotoiseen sahkdntuotantoon ja
liikenteen biopolttoaineiden kayton lisdamiseen seka energiatehokkuusinvestointien (sis.
sahkdinen liikenne ja vetyteknologia) tukemiseen. Madrdrahaa voidaan kayttda EU:n
strategiseen energiateknologiasuunnitelmaan sisdltyvien Suomessa toteutettavien isojen
demonstraatiolaitosten tukemiseen. Tallaisia EU:n elpymisvalineen kautta rahoitettavia
investointeja ehdotetaan kohdistettavaksi energiainfrastruktuuriin, uuteen
energiateknologiaan, vahahiilisen vedyn tuotantoon seka hiilidioksidin talteenoton ja
hyédyntamisen edistamiseen.

Investointeja tehdaan uusiutuvan energian eri tuotantomuotoihin, kuten merituulivoimaan ja
teollisen kokoluokan aurinkoenergiaan. Myds energiajarjestelmia ja energian varastointia
koskevat hankkeet pyrkivat edistamaan ratkaisuja, joilla vahennetdaan fossiilisen energian
kayttdéa energiajarjestelmissa ja edistetdén energiajarjestelman integraatiota. Vahahiilisen
vedyn ja hiilidioksidin talteenoton ja hyddyntamisen edistamiselld pyritdédan mahdollistamaan
puhtaalla energialla tuotetun vedyn tuotanto, hyddyntamisen skaalaaminen ja ratkaisut
hiilidioksidin talteenottoon ja hyddyntdmiseen. Vihredn siirtyman ja digitalisaation
vaatimukset otetaan ehdotuksen mukaan huomioon hankkeiden rahoituspaatéksissa.

Teknologiateollisuus pitaa esityksessa listattuja energiasektorille tunnistettuja
toimia ja maardarahojen kohdentamista oikeina. Toimenpiteet edistadvat teollisuuden
vahadhiilitiekarttojen toimeenpanoa ja niiden tarvitsemia investointeja.

Lisaksi ehdotuksessa on osoitettu julkisen liikennesahkdn ja -kaasun lataus- ja
tankkausinfrastruktuurin edistdminen 21,5 milj. euron maararaha.

Julkisten liikennesahkdn ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuuri-investointien
tavoitteena on laajentaa olemassa olevaa latausinfrastruktuuria. Tuen tavoitteena on lisata
suuritehoisten latausasemien madraa vahintdan 376 asemalla, joukkoliikenteen
latauspisteiden maaraa vahintadn 417 pisteelld, paineistetun kaasun (CBG) tankkausasemien
maaraa vahintaan 25:11a ja nesteytetyn kaasun (LBG) tankkausasemien maaraa vahintaan
14:11a vuoden 2024 loppuun mennessa.

Teknolgiateollisuus né&dkee valtioneuvoston tavoin, ettd osa-alue edistaa
merkittavdsti vihreaa siirtymaa tukemalla liikkenteen siirtymaa pois fossiilisista
polttoaineista. Liikenteen paastdévahennykset ovat keskeisessa roolissa taakanjakosektorin
paastévahennystavoitteen saavuttamisessa. Investoinnit toteuttavat kansallisen energia- ja
ilmastostrategian seka keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman tavoitteita
taakanjakosektorin paastdjen vahentamisesta.

Uusiutuvan energian tuotantotuki (arviomaardaraha) on arviolta 135,4 milj. euroa.
Tuotantotuella tuetaan syodttétariffijarjesteimaan hyvaksytyn voimalaitoksen tuulivoimaan,
biokaasuun, metsahakkeeseen tai puupolttoaineeseen perustuvaa sdahkoén tuotantoa. Tuki
perustuu voimassa olevaan lainsadadantédén, mista johtuen sen edellyttdma rahoitus on
tarpeen ottaa huomioon talousarviota laadittaessa.
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Ty6- ja elinkeinoministerion toimintamenoja koskevan ehdotuksen mukaan siirtymista kohti
hiilineutraalia yhteiskuntaa vauhditetaan investoimalla uusiutuviin energialdhteisiin,
edistamalla resurssitehokkuutta (energia- ja resurssitehokkuus) seka lisdamalla uusiutuvan
energian osuutta energian kaytodssa. Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kayton
edistamiseen ehdotetaan 4,4 milj. euroa.

Maararahan kaytdssa keskitssa ovat kehittamishankkeet, selvitykset sekd informaatio- ja
neuvontatoiminta sekda saantelyn valmisteluun, kansalliseen toimeenpanoon ja
kansainvaliseen yhteistyohon liittyvat toimet. Toiminnalla kootaan, jalostetaan ja jaetaan
tietoa seka kehitetddan menetelmia ja vauhditetaan uuden teknologian kayttéonottoa
yhteistydssa kuntien, yritysten ja toimialajarjestdjen kanssa hydédyntéden myds kansainvalisen
yhteistydn mahdollisuuksia.

Selvitystoimintaan ja neuvontaan tunnistetut tavoitteet ja toimet ovat
kannatettavia. Teknologiateollisuus toivoo, ettda maadrdarahoja kaytetaan myos
suomalaisten vientituotteiden globaalin hiilikddenjdlkitiekartan laadinta seka
tarjouspohjaisen kulutusjoustomarkkinan selvittamiseen.

Uudet painotukset ja toimet seké arvio niiden vaikutuksista

ELY-keskuksille ehdotetaan vihred siirtymdn investointien lupamenettelyjen
vauhdittamiseen 60 htv lisdpanosta, ja sitda varten yhteensd 4,1 milj. euron
maadrarahaa. Teknologiateollisuus kannattaa Ilampimadsti lupaviranomaiselle
kohdennettua lisdarahoitusta, joka on valttdmatatén puhtaan energian ja muiden vahahiili-
investointien lupamenettelyjen vauhdittamiseksi. Samaa tavoitetta tukee julkisen hallinnon
automaattiseen paatdksentekoon ehdotettu 0,27 milj. euron madraaraha.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin toimintamenoihin esitetdaan yhteensa 103,6 milj.
euroa. Madrarahasta noin 6 milj. euroa on EU:n elpymisvalineen toimeenpanon
kertaluontoista rahoitusta. Sité on varattu seuraavia maararahoja:

e 0,61 milj. euroa vahahiilisen vedyn seka hiilidioksidin talteenottoon ja hyédyntamiseen

¢ 0,6 milj. euroa keskeisten materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkayttéén
ja kierratykseen

e 1,3 milj. euroa kiinteisto6- ja rakentamisalan vahahiilisten ratkaisujen tukiohjelmaan

e 0,5 milj. euroa veturihankkeisiin

e 0,02 milj. euroa teollisuuden vahahiilisyyteen, kiertotalouteen, digitaalisuuteen ja
teolliseen palveluvientiin

Elpymisvdlineen kautta rahotetaan erityisesti kansainvélistymispalveluja Suomessa ja
ulkomailla  suunnaten niitéd erityisesti  pk-yritysten  kansainvalistymisvalmiuksien
vahvistamiseen ja toimintaedellytysten kehittamiseen. Tavoite on kannatettava ja
varojen osoittamisen siihen tarkeaa.

Digitalisaation kehittamiseen on ehdotettu varattavaksi yhteensa 44,5 milj. euroa, josta 11,8
milj, euroa on EU:n elpymisvalineen kautta tulevaa rahoitusta. Maararahasta 1,5 mlj. euroa
on varattu luvat ja valvonta -hankkeelle ja 11,2 milj. euroa hallinonalandigitalisaation
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kehittamiseen. Esitys on erittdin tarkea ja uskomme sen osaltaan vievan kohti tavoitetta
saattaa viranomaispalvelut taysin digitaalisisksi ns. yhden luukun -malliin.

Kipupisteet ja kehittdmishaasteet

ELY-keskusten Iluparesurssien vahvistaminen on oikea ja tarkeda toimi, mutta
eknologiateollisuus nakee riskind sen, ettd ELY-keskukset eivat onnistu rekrytoimaan ja
perehdyttamaan lupakasittelijoita riittavasti tarvittavalla nopealla aikataululla.

Energiaintensiivisen teollisuuden sdhkoistamistukeen ehdotetaan talousarviossa 150
milj. euroa. Tuella korvataan pdastdkaupasta sdhkdén hintaan aiheutuvia valillisia
kustannuksia aloille, joiden katsotaan olevan erityisen alttiita merkittavalle hiilivuotoriskille.
Sahkoistamistuen tavoitteena on ehkdistd riskid hiilivuodolle, turvata teollisuuden
kustannuskilpailukykya ja ohjata teollisuutta kehittamaan tuotantoaan hiilineutraalimmaksi.
Toiminnanharjoittajan on kdytettava vahintaan 50 % myodnnetysta tuesta kehittamistoimiin,
jolla ne edistavat toimintansa muuttumista hiilineutraalimmaksi.

Teknologiateollisuus kiittad tdrkedsta tuesta ja pitda sen kayttdédn liittyvia ehtoja
kannatettavina. Kiinnitdamme kuitenkin huomiota siihen, ettd kompensaatio on vain 25 %
EU:n sallimasta maksimista, mikd voimakkaasti nousseen energian ja paastdoikeuksien
hintojen myoéta heikentaa suomalaisen teollisuuden kilpailukykyd verrattuna moniin muihin
EU-maihin. Esimerkiksi Saksassa tuki on 100 %. Tuki-intensiteetti pienenee edelleen, kun
maararahan katto tulee nopeasti vastaan voimakkaasti kohonneiden paastéoikeuden hintojen
myodta. Paastboikeuden hinta kipusi kuluvan vuoden alkupuolella jo yli 90 euroon, josta se on
nyt palannut vajaaseen 70 euroon tonnilta. Hinta vaihtelee voimakkaasti, joten maararahan
riittavyytta on vaikea ennakoida tasmallisesti.

Kiinteisto- ja rakentamisalan vahahiilisten ratkaisujen tukiohjelmaan tuettaviksi
valittavien toteutusten valintakriteereissa haitallisuus ymparistélle tai luonnon
monimuotoisuudelle on poissulkeva ehto, hakijan tulee osoittaa haitattomuus ja
ilmastonmuutoksen torjunnan ja sopeutumisen toteutuminen hankkeessa. Toteutusten tulee
joko perustua todennettavissa olevaan vahahiilisyytta edistdvaan ratkaisuun tai tuottaa
toimintamalleja ja tydkaluja vahahiilisen talouden toteuttamiseksi ja osoittamiseksi. Kaikki
investointikokonaisuudet tukevat vihreaa ulottuvuutta. Kaikki rahoitettavat hankkeet
kilpailutetaan rahoitushakujen kautta, ja paatéksenteossa huomioidaan DNSH (ei merkittavaa
haittaa) -kriteeristd.

Teknologiateollisuus muistuttaa, ettd DNSH-kriteeristo on kasitteena uusi ja
kriteeriston soveltaminen edellyttda hankkeeseen ryhtyvalta hyvin laajoja tietoja ja
selvityksia. Arvioinneissa on SYKEn laatiman ohjeistuksen! mukaan otettava huomioon
hankkeen ymparistévaikutukset koko arvoketjussa koko elinkaaren ajalta. Arvioinnissa on
huomioitava muun muassa raaka-aineen hankinnan ja loppuun kdytetyn tuotteen
ymparistovaikutukset. Vaatimus tulee todenndkdisesti vaikeuttamaan hankerahoituksen
hakua ja laimentamaan siten kiinnostusta tukikelpoisiin investointeihin.

1Ei merkittdvaa haittaa -periaatteen (DNSH) soveltaminen Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelman hankkeissa, ladattavissa verkossa:
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/339406
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Business Finlandin toimintamenoissa teollisuuden vahahiilisyyteen, kiertotalouteen,
digitaalisuuteen ja teolliseen palveluvientiin varatut maarardhat (20 000 euroa) ovat taysin
riittdmattomat tarpeeseen nahden. Suomalaisen teollisuuden tarjoamien ratkaisujen
viestimisessa avainroolissa ovat muun muassa tapaamiset globaalien avaintoimijoiden
kanssa, esimerkiksi  keskeisten vientinmarkkinoiden hallitusten edustajien ja
asiakastoimialojen tapaamiset.

Vuoden 2023 talousarvioesityksessa hiilineutraalisuuteen liittyvia tavoitteita edistetaan
yhteensd noin 2,4 mrd. eurolla. Maardrahojen melko korkeaan tasoon vuosina 2022 ja 2023
vaikuttaa ennen kaikkea Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitus, joka
kohdistuu hiilineutraaliutta tukeviin hankkeisiin. Kesalla ilmoitettu Suomen lopullinen saanto
elpymis- ja palautumisvalineen osalta on n. 1,8 mrd. euroa. Mdararahatasoa nostavat myds
hallituksen paattamat ylimaaraiset panostukset vihreda siirtymaa edistaviin investointeihin,
joista hallitus paatti kevaalla 2022 Vendjan aloittaman hydkkdyssodan jalkeen.

Teknologiateollisuus pitda hyvana hallituksen linjausta, jonka mukaan EU:n
elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoituksesta puolet kaytetdaan vihredn
siirtyman edistamiseen. Haluamme kuitenkin muistuttaa, ettd maardaikaisiksi linjatut
tulevaisuusinvestoinnit  paattyvat jo kuluvan vuoden lopussa ja elpymis- ja
palautumisvalineestakin tuleva rahoitus paattyy lahivuosina.

Suomen hiilineutraaliustavoitteen kannalta teollisuuden investoinnit ovat olennaisessa
roolissa. Ne ovat suuruudeltaan useita kymmenia miljardeja tulevan vuosikymmenen
kuluessa. Uusien teknologioiden kehittamisen, kayttéénoton ja kaytdn laajentamisen
varmistamiseksi on ensiarvoisen tarkead, ettd yritysten jatkuvaa, elvytysrahoituksesta
riippumatonta TKI-rahoitusta vahvistetaan pitkajanteisesti. Toteamme lisdksi, etta TKI-
tukea tulee olla saatavilla myoés muille kuin vahahiilisyytta edistaville teknologian
kehityshankkeille ja innovaatioille.

Suomen TKI-politiikan heikoin lenkki OECD-maiden vertailussa on yrityksille suunnattu
avustusmuotoinen TKI-rahoitus. Kun julkisia TKI-investointeja kasvatetaan, vahintdan puolet
lisarahoituksesta tulee siksi suunnata yritysten innovaatiotoiminnan avustusmuotoiseen
tukemiseen.

Julkisen tutkimuksen rahoitus on saatava nykyista pitkdjanteisemmaksi, jotta suomalainen
tutkimusyhteisd houkuttelisi paremmin maailman huippuja. Pitkajanteisyyden
varmistamiseksi vuoteen 2030 ulottuvalla jaksolla rahoituslaissa suunniteltua julkisten TKI-
panostuksen korotusta ei tule pienentda@ missaan olosuhteissa. Julkiseen tutkimukseen
suunnattavalta lisarahoitukselta tulee edellyttdd Suomen kansantalouden kasvua ja
tuottavuutta parantavaa vaikuttavuutta, joka on mitattavissa. Tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan rahoituksen kayttéé koskevaa suunnitelmaa valmisteltaessa
elinkeinoeldaman ja julkisen sektorin yhteisty® on aarimmaisen tarkeaa, koska yritykset
tekevat 2/3 tarvittavista lisapanostuksista.

Lisdtiedot:

Helena Soimakallio

Johtaja, kestava kehitys

Puhelin 040 550 7706, sahkdposti helena.soimakallio@teknologiateollisuus.fi
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