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Eduskunnan lakivaliokunta

Lakivaliokunnan 11.2.2022 pyytama lisaselvitys liittyen HE 236/2021
asiantuntijakuulemiseen

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt hallituksen esitysta eduskun-
nalle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestad annetun lain
(rahanpesulaki) ja Finanssivalvonnasta annetun lain (FivalL) 3 ja 20 b
§:n muuttamisesta koskeneen asiantuntijakuulemisen yhteydessa
11.2.2022 Finanssivalvonnalta kirjallista lisaselvitysta koskien Finanssi-
valvonnassa parhaillaan valmisteilla olevia maarayksia ja ohjeita.

Finanssivalvonnassa valmisteilla olevat maaraykset ja ohjeet rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estamisesta

Finanssivalvonta on laatinut luonnoksen maarayksiksi ja ohjeiksi rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (MOK-luonnos).

Maaraysten ja ohjeiden tarkoituksena on antaa Finanssivalvonnan val-
vottaville maarayksia, tulkintoja ja suosituksia rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta saadetyn lain (444/2017) (jaljempana rahan-
pesulaki) ja sen nojalla annettujen saanndsten noudattamiseksi. Niilla
tullaan kumoamaan nykyinen Finanssivalvonnan Standardi 2.4. Asiak-
kaan tunteminen - rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estaminen.

Finanssivalvonnan maarayksia ja ohjeita on laadittu samanaikaisesti
kuin kansallisen rahanpesulain osittaisuudistusta on valmisteltu ja MOK-
luonnosta laadittaessa on huomioitu kansalliseen rahanpesulakiin esite-
tyt muutokset — ensin osittaisuudistusta koskeneen tyoryhmamietinnon
pohjalta ja sittemmin osittaisuudistusta koskevan hallituksen esityksen
pohjalta.

Valtioneuvoston 11.11.2021 antama ja 1.1.2022 voimaan tullut asetus
menettelyista asiakkaan tuntemiseksi ja riskitekijdista rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estamisessa on my6s huomioitu MOK-luonnosta
laadittaessa. Lisaksi EU-tasolla suunnitteilla olevia sdantelyuudistuksia
on otettu joiltakin osin huomioon MOK-tydssa.

Finanssivalvonnan johtokunta on hyvaksynyt luonnoksen maarayksiksi
ja ohjeiksi lahetettavaksi julkiselle lausuntokierrokselle joulukuussa

2021. HE 236/2021 antamisen viivastyksesta johtuen myoés Finanssi-
valvonnan alkuperainen suunnitelma MOK-luonnoksen l&hettdmisesta
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julkiselle lausuntokierrokselle viivastyy hieman. MOK-luonnos on talla
hetkelld kdannostarkistuksessa ja se pyritdan lahettdmaan julkiselle lau-
suntokierrokselle viikolla 7.

Lausunnolle lahetettavassa MOK-luonnoksessa hallituksen esitykseen
HE 236/2021 sisaltyvat ehdotukset tulevat ndkymaan korostettuina sen
selkeyttamiseksi, milloin kyseessa on voimassa olevan lainsdadannén
sijaan hallituksen esityksessa ehdotettuun sdanndkseen perustuva ohje
tai maarays. Sen jalkeen, kun rahanpesulain muutokset on hyvaksytty
ja vahvistettu, Finanssivalvonta paivittaa vielda MOK-luonnosta siten,
ettd sen sisaltd vastaa vahvistettua rahanpesulakia.

Finanssivalvonta aikoo jarjestaa MOK-luonnoksesta julkisen kuulemisti-
laisuuden maalikuussa 2022. Finanssivalvonta laatii saamastaan lau-
suntopalautteesta yhteenvedon ja ottaa saamansa lausuntopalautteen
huomioon.

Taman hetken arvio on, ettd MOK julkaistaisiin syksylla 2022.
Maaraysten ja ohjeiden oikeudellinen luonne
Maaraykset

Finanssivalvonnan antamat maaraykset ovat velvoittavia oikeussaan-
t6ja, joita on noudatettava. Finanssivalvonta antaa maarayksia ainoas-
taan maarayksenantoon valtuuttavan lain séanndksen nojalla ja sen
asettamissa rajoissa.

Ohjeet

Finanssivalvonnan maarays- ja ohjekokoelmassa esitetyt ohjeet ovat
Finanssivalvonnan tulkintoja lainsadadannén tai muun velvoittavan saan-
telyn sisallosta seka lisdksi suosituksia ja muita toimintaohjeita, jotka
eivat ole velvoittavia. Ohjeissa on myds kansainvalisten ohjeiden ja suo-
situsten noudattamista koskevat Finanssivalvonnan suositukset.

Erityista huomioitavaa
Maaraysten ja ohjeiden tavoitteena on mm.
e ohjeistaa valvottavia niiden toimenpiteissa rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estamiseksi ja siten torjua rahoitusjarjestel-
man hyoédyntamista rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen;

¢ ohjeistaa valvottavia riskiperusteisesti arvioiden oikeasuhtaisten
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntatoimien
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toteuttamiseksi niilté osin kuin lainsdadannosta ei ole saatavissa
rittdvaa ohjeistusta; ja

e yhtenaistaa ja tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamista koskevan saantelyn soveltamista.

MOK-luonnoksessa on annettu useita maarayksia ja ohjeita, joiden ta-
voitteena on ohjeistaa valvottavia riskiperusteisesti arvioimaan asiak-
kaan tuntemistietojen puuttumisen vaikutuksia ja valitsemaan kulloi-
seenkin tilanteeseen oikeasuhtaiset menettelytavat niin, ettei palvelujen
saantia tarpeettomasti rajoitettaisi tai asiakassuhteesta kieltaydyttaisi.

MOK-luonnoksessa Finanssivalvonta suosittaa mm., etta valvottava ot-
taa kayttoon asianmukaisia menettelyja sen varmistamiseksi, etta niiden
menettelytavat asiakkaan tuntemista koskevien velvoitteiden noudatta-
miseksi eivat johda kohtuuttomaan rahoituspalveluiden kayton estami-
seen asiakkailta. Rajoitustoimenpiteiden kohtuullisuutta arvioitaessa tu-
lisi ottaa huomioon esimerkiksi erityiset syyt, joiden johdosta asiakkaalla
on vaikeuksia toimittaa vaadittuja tietoja.

MOK-luonnoksessa esitetaan myods Finanssivalvonnan tulkinta, jonka
mukaan rahanpesulain 3 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisia toimenpiteita
harkittaessa asiakassuhteen paattamisen tulee olla viimesijainen keino
tilanteessa, jossa valvottava katsoo, ettei se pysty rahanpesulain 3 lu-
vun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta syysta hallitsemaan asiakassuh-
teeseen liittyvaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskia.

Lisaksi MOK-luonnokseen sisaltyvat mm. Finanssivalvonnan maarayk-
set siitd, etta asiakkaalle tulee varata riittava aika tietojen toimittamiselle
ennen kuin valvottava ryhtyy rahanpesulain 3 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin asiakassuhteen rajoittamiseksi tai paatta-
miseksi ja asiakkaan tuntemistietojen toimittaminen tulee olla mahdol-
lista usein eri keinoin ottaen huomioon muun muassa se, ettei kaikilla
asiakkailla valttamatta ole yhtalaisia mahdollisuuksia kayttaa digitaali-
sen viestinnan valineita.

MOK-luonnoksessa suositellaan myés, etta valvottavat arvioivat rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen riskienhallinnan lisaksi tarkoin toi-
miensa vaikutuksia taloudellisen osallistavuuden (financial inclusion)
nakokulmasta. Arvioinnissa tulisi huomioida se, millaisia vaikutuksia asi-
akkaan tai asiakasryhman asemaan on silla, etta heilla ei ole mahdolli-
suutta kayttaa tiettyja tuotteita tai palveluita. Tavoitteena tulisi olla tasa-
paino siind, miten yhtaalta valtetaan ja hallitaan riskeja ja toisaalta tur-
vataan yhteiskunnassa tasapuoliset edellytykset taloudelliselle toimin-
nalle erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien osalta.

MOK-luonnoksessa annetaan myods konkreettisia soveltamisohjeita
muun muassa tilanteisiin, joissa olemassa olevan asiakkaan henkil6lli-
syyden todentamisasiakirjaa ei ole saatavilla. Finanssivalvonta suosit-
taa valvottavaa arvioimaan, onko henkildasiakkaalla oikeutettu ja uskot-
tava syy sille, ettei asiakkaan tuntemistoimia voida toteuttaa ja
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arvioimaan, kuinka suuren riskin se, ettei tuntemistoimia voida toteuttaa,
aiheuttaa asiakkuuteen liittyvan kokonaisriskin kannalta. Valvottavan
tulisi ottaa huomioon rajoittamistoimien tarpeellisuutta arvioidessaan
my0s se, etteivat rajoitustoimet johda kohtuuttomaan rahoituspalvelui-
den kayton estdmiseen henkildasiakkaalta.

Lopuksi

Voimaan tultuaan maaraykset ja ohjeet edistavat Finanssivalvonnan
strategista tavoitetta toimia niin, ettd rahanpesun estdmisen valvonnan
ennaltaehkaiseva vaikutus toteutuu. Maaraykset ja ohjeet antavat val-
vottaville paremmat edellytykset noudattaa rahanpesulaissa saadettyja
velvoitteita yhdenmukaisesti.

MOK-luonnoksen ohjeista on apua valvottaville erityisesti siing, etta ne
opastavat mitoittamaan riskienhallintakeinot asiakkuuden riskeihin nah-
den oikeasuhtaiselle tasolle. Taman odotetaan vaikuttavan mydnteisesti
mm. siihen, etteivat valvottavat rajoita palveluidensa saatavuutta tar-
peettomasti korkeariskisten asiakkaiden kohdalla silloin, kun asiakkuu-
teen liittyvien riskien hallitseminen olisi mahdollista riskiperusteisen Ia-
hestymistavan edellyttamin tavoin.

Voimaan tultuaan maaraysten ja ohjeiden tavoitteena on vastata myds
seka OECD:n alaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastai-
sen toimintaryhman (FATF) ettd Euroopan Pankkiviranomaisen vaati-
muksiin valvottaville annettavasta ohjeistuksesta, milld on puolestaan
vaikutus Suomen maineeseen rahanpesun torjunnan alueella.

FINANSSIVALVONTA

Samu Kurri Jonna Ekstréom
osastopaallikkd johtava lakimies
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