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Eduskunnan ymparistovaliokunta

Asia: HE 182/2022 vp laiksi yhteishallinnosta valtion tukemissa vuokrataloissa
seka laiksi tupakkalain 2 §:n muuttamisesta

Kirjallinen asiantuntijalausunto

Eduskunnan ymparistdvaliokunta on pyytanyt Asumisen rahoitus- ja kehittamis-
keskuksen (ARA) asiantuntijalta kirjallista asiantuntijalausuntoa ylld mainitussa
asiassa ymparistdvaliokunnan 14.10.2022 pidettavaa kokousta varten. Esitan
lausuntonani kunnioittavasti seuraavaa:

Lakiesitys lisda ARAN tehtavien maaraa, silla esityksessa yhteishallintolain
noudattamisen valvonta saadetaan ARAnN tehtavaksi. Voimassa olevassa
yhteishallintolaissa ARAlle on saadetty lain yleinen ohjausvalta seka oikeus
antaa ohjeita yhteishallintolaissa tarkoitetuissa asioissa. Yhteishallinto-
laissa ei ole erikseen saadetty lakia valvovasta viranomaisesta. Aluehallin-
tovirasto on kuitenkin ollut toimivaltainen viranomainen antamaan hallin-
nollisen maarayksen ja tehostamaan sita uhkasakolla, jos vuokrataloyh-
teisd on laiminlydnyt yhteishallintolain mukaisia velvoitteittaan. Asiasta on
voinut myds tehda AVI:lle hakemuksen, jonka kasittelystd AVI on perinyt
maksun.

Lakiesityksen mukaan ARA siis valvoisi yhteishallintolain noudattamista, ja
nain ollen myds hakemusten kasittely siirtyisi ARAlle. ARA kuitenkin kasit-
telisi asiat kanteluina, eika kasittelysta nain ollen perittaisi hallinnollista
maksua. Jos ARA kantelun perusteella havaitsee, etta yhteisé laiminlyd yh-
teishallintolain saanndksia, ARA voi kaynnistdaa menettelyn kaskyn anta-
miseksi ja uhkasakon asettamiseksi.

Maksuttomuuden odotetaan lisdavan kanteluiden maaraa huomattavasti.
ARAN ei ole mahdollista antaa tarkkaa arviota nykyisista kasittelymaarista
ja yhteydenotoista, silla yhteydenottoja saapuu ARAnN virkamiehille puhe-
limitse ja sahkopostitse, eikd ohjaukseen liittyvia yhteydenottoja ole juu-
rikaan kirjattu diaariin. Arviolta ARAan tulee vuosittain kuitenkin noin 75-
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100 yhteishallintoa koskevaa yhteydenottoa. Osan naista yhteydenotoista
ARA on ohjannut edelleen aluehallintovirastolle, mutta aluehallintoviraston
raportoima maara (13 ratkaisua neljassa vuodessa) osoittaa, etteivat yh-
teydenotot ole useinkaan johtaneet varsinaiseen hakemuksen jattamiseen.
Olennaisena syyna tahan lienee hakemuksen maksullisuus.

ARAlle on siis jo ohjaustehtdvan vuoksi tullut huomattava maara yhtey-
denottoja, ja yhteydenottojen odotetaan entisestaan kasvavan. ARA on
saanut kasvaneista yhteydenottomaarista jo hieman kokemusta uuden
asumisoikeuslain myo6ta, silld 1.9.2022 alkaen asumisoikeusasuntojen asu-
kashallinnon valvontatehtava siirtyi ARAlle. Yhteishallintoa koskevassa la-
kiehdotuksessa on pyritty sdilyttamaan puiteluonteisuus, jolloin yhteishal-
linto voidaan jarjestaa kuhunkin yhteis66n sopivalla tavalla. ARA pitaa tata
hyvana ja tarkeana, mutta se tulee todennakoéisesti lisaamaan ARAn anta-
man ohjauksen ja neuvonnan tarvetta. ARA ei mydskaan valvoisi yhteis-
hallintolain toteutumista vain yhteydenottojen ja kanteluiden perusteella,
vaan lain noudattamista tarkastettaisiin jatkossa osana ARAn muita tar-
kastuksia, mihin tarvitaan myos erityista asiantuntemusta.

Naitad uusia ja lisaantyvia tehtavia ei ole mahdollista hoitaa ARAn nykyisella
resurssilla, silla tamanhetkista ohjaustehtdvaa ARAssa hoitaa yksi henkilg,
jonka tehtavien painopiste on vuokra-asuntojen asukasvalintojen ohjauk-
sessa. Hallituksen esityksessa ARAlle ehdotettujen maararahojen myodnta-
minen on ehdottoman valttamatonta, jotta ARA voi huolehtia uusien laki-
saateisten tehtaviensa asianmukaisesta hoitamisesta. Riittavistéa maarara-
hoista tulee huolehtia my6s jatkossa.

ARA pitaa uutta yhteishallintolakia tarpeellisena ja hyvana uudistuksena.
Yhteishallinnon vahimmaistasosta on syyta saataa lailla, mutta lakiehdotus
antaa mahdollisuuden ottaa yhteishallinnon jarjestamisessa huomioon eri
kokoiset yhteisot ja asukasrakenteet. Lisdksi lakiehdotus selkiyttéa asu-
kastoimikunnille kuuluvia osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia, joista
on ARANn kokemuksen mukaan ollut jonkin verran epaselvyytta.
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