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VNS 6/2021 vp Valtioneuvoston selonteko kotoutu-
misen edistamisen uudistamistarpeista

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Kuntaliitolta lausun-
toa valtioneuvoston selonteosta kotoutumisen edistdmisen uudistamistar-
peista. Selonteon tavoitteena on kotoutumisen edistamisen kehittdminen si-
ten, ettd maahanmuuttajien osallisuus yhteiskunnassa voidaan varmistaa ja
yhteiskunnan isoihin murroksiin, kuten tydikdisen vaestdn vdhenemiseen
vastaamisessa hyddyntidd myds maahanmuuttajien osaamista. Selonteossa
vastataan myos eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnén (TrvM 6/2018)
kannanottoihin ja pdaministeri Marinin hallituksen ohjelman kotoutumista
koskevien linjausten toimeenpanoon. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on
mietinndssadan edellyttanyt, ettd kotoutumislaki uudistetaan kokonaisuudes-
saan selonteon eduskuntakésittelyn pohjalta. Selonteossa esitetdan lahto-
kohtia kotouttamisen jarjestdmisvastuisiin huomioitavaksi kotoutumislain
kokonaisuudistuksessa.

Kotoutumisen edistamisen valtavirtaistaminen
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Kotoutumisen edistiimisestd annetun lain uudistaminen

Kuntaliitto korostaa, ettd uudessa kotoutumislaissa on maéariteltdva selkeasti
eri viranomaisten toimivalta ja vastuut seka toiminnan rahoitus. On pidettidva
huolta siitd, ettd uudessa laissa osoitetaan tehtivien hoitoon riittavat re-
surssit. Lainsdadannon uudistamisen tavoitteet jaavat muutoin kdytanndssa
saavuttamatta. Myds tydperusteisten maahanmuuttajien, perheenjasenten ja
opiskelijoiden palvelujen jarjestaminen on otettava huomioon rahoituskysy-
myksena. Kotoutumisen edistdmisen rahoituksessa on varauduttava myds
tilanteisiin, joissa kotoutujien maara ylittda ennakolta varautumisen maaran.
Kotoutumislain uudistuksen tulee nivoutua muihin vireilld oleviin uudistuk-
siin, kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen seka tyol-
lisyyden edistdmisen kuntakokeiluihin ja TE-palvelut 2024 -uudistukseen.
Jatkuvan oppimisen uudistuksessa tulee luoda kunnille aidot mahdollisuudet
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kdyttdd osaamisen kehittdmistd kotoutumisen edistimisen seka tyollisyys-
ja elinkeinopolitiikan valineena.

Kotoutumisen edistdmisen monialaisuus edellyttdid yhteistyotd

Kuntien kotouttamistoimilla on ratkaiseva merkitys maahanmuuttajien integ-
roitumisessa suomalaiseen yhteiskuntaan. Kotoutuminen on laaja-alainen
prosessi, johon sisiltyy kielitaidon lisdksi tyollistyminen, asuminen ja vapaa-
aika, osallisuus, syrjimattémyys, oikeus koulutukseen seka sosiaali- ja ter-
veyspalvelut. Kotouttamiseen suunnatut resurssi tuovat mydohemmin sdas-
toja toimeentulo- ja tyollisyysmenoissa seka syrjdytymisen hoidossa. Maa-
hanmuuttajien kaikenlainen osallisuus yhteiskunnassa vahvistaa kuntien so-
siaalista kestavyytta.

Kuntaliitto painottaa, ettd kotoutumisen edistdminen on monien eri viran-
omaisten ja toimijoiden yhteisty6ta. Tiedonvaihto viranomaisten valilla on
varmistettava. Kaupungit ja kunnat ovat hyvin erilaisia. Kuntien, hyvinvointi-
alueiden ja valtion tulee voida sopia yhteistydstd ja kotoutumista tukevien
tehtévien jarjestamisesta paikallisesti. Tarvitaan joustavaa lainsdadantoa,
joka ottaa huomioon kuntien olosuhteet ja maahanmuuttajien tarpeet.

Kuntien rooli kotoutumisen ja tyéllistymisen edistidmisessd

Selonteossa kotoutumisen edistimisen vastuukysymykset on kytketty val-
mistelussa oleviin sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen ja tyéllisyyden
hoidon vastuiden uudistamiseen seki siirtoon kunnille. Selonteossa ehdote-
taan, ettd paavastuu tydomarkkinoille pyrkivien tyoikdisten kotoutumisen
edistdmisesta olisi tyollisyyspalveluilla riippumatta siitd, mika taho tyolli-
syyspalveluista vastaa. Tyollisyyspalveluiden siirtyessa kuntien vastuulle,
kunnille siirtyy samalla vastuu ty6ttémana tyénhakijana olevien maahan-
muuttajien kotoutumisen edistamisestd. Pdavastuu tyévoiman ulkopuolella
olevien tydikaisten kotoutumisen edistimisesta olisi kunnalla. Kunnalla olisi
vastuu kansainvilisti suojelua saavien vastaanotosta ja kuntaan muuton al-
kuvaiheen palveluiden jarjestimisesta.

Selonteon mukaan tydmarkkinoille suuntaavien maahanmuuttajien kotoutu-
misprosessia voidaan pitda perusteltuna kytkea jatkossakin tydllisyyspalve-
Lluihin jarjestajatahosta riippumatta. Kunta olisi perusteltu taho vastaamaan
tyévoiman ulkopuolella olevien ryhmien tavoittamisesta ja ohjauksesta.

Kuntaliitto toteaa, ettd kotouttaminen ja tyéllisyyden hoito liittyvat kiinteasti
yhteen. Kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun siirtdminen kunnille olisi



sopusoinnussa kuntien roolin lisdamiselle tyo6llisyyspalveluissa. Onnistunut
siirto kotouttamispalveluiden kokonaisvastuusta kunnille riippuu palveluiden
riittavasta resursoinnista seka tyollisyyspalveluiden organisointia koskevista
paatoksista. On tarkedi selvittda uudistusehdotuksen kustannusvaikutukset.
Kun kunnille annetaan tehtévia, on rahoitusperiaatteen mukaan huolehdit-
tava siitd, ettd kunnilla on myd&s tosiasialliset taloudelliset edellytykset suo-
riutua tehtévistaan.

Selonteon ehdotusten mukaan kunnalle jaisi vastuu kotoutumisen edistami-
sestd ja koordinoinnista. Ehdotusten mukaan kunnalle luotaisiin vastuu siita,
ettd kotoutujan palvelutarve tulee kokonaisvaltaisesti arvioiduksi.

Tarveharkinta térkedic

Selonteon mukaan kansainvélistd suojelua saavat tulisi ohjata paasaantoi-
sesti ja alaikiisind ilman huoltajaa maahan tulleet lapset ja nuoret aina myds
sosiaalihuoltolain mukaiseen palvelutarvearvioon.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan tallainen olisi hyvin poikkeuksellista suoma-
laisessa sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmassa. Ehdotuksella maarattaisiin
tama vaestéryhma kategorisesti sosiaalihuoltolain mukaiseen palvelutarpeen
arvioon hyvinvointialueelle. Tallainen ei ole mahdollista, silld sosiaalihuolto-
lain 36 § 1 momentin mukaan palvelutarpeen arviointiinkin liittyy tarvehar-
kintaisuutta. Tarveharkintaisuus liittyy kaikkiin sosiaalipalveluihin, joita lain
mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava. Turvapaikanhakijan vastaanotto-
prosessin aikana sosiaali- ja terveyspalveluja jarjestetdidn vastaanottokes-
kuksessa. Todenndkdisesti tdna aikana vastaanottokeskuksessa syntyy kasi-
tys siitd, tarvitseeko henkild mahdollisesti oleskeluluvan saatuaankin sosiaa-
lipalveluja. Tarpeen mukaan vastaanottokeskuksen tyéntekija voi ohjata ja
neuvoa asiakastaan ja han voi konsultoida tarvittaessa hyvinvointialueen so-
siaalihuollon asiantuntijoita. Yhteistyokaytannailla tulisi varmistaa, ettad oles-
keluluvan saamisen jalkeen kotoutujille olisi tarjolla tarpeen mukaiset palve-
lut normaalien palveluprosessien kautta, kuten muillekin Suomessa asuville.
Palveluja tulee tarjota yhdenvertaisin perustein kaikille niitd tarvitseville.

Kuntien kannalta ehdotus on ongelmallinen my®6s siksi, ettd kunta ei valtta-
mattad saa tietoa muuttajasta, jotta hanet voitaisiin ohjata hyvinvointialueelle
palvelutarpeen arvioon ja muihin kotoutumista edistaviin palveluihin kun-
nassa. Suurin osa oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista muuttaa
kuntiin itsenéisesti ilman, ettd muutosta on sovittu kunnan kanssa. Selonte-
ossa kuitenkin esitetddn, ettd kunta vastaa kotoutumisen edistamisesta. Olisi
pohdittava, tulisiko vastaanottokeskuksen ohjata kansainvilistd suojelua



saava ennen kuntaan muuttoa tarvittaessa hyvinvointialueen palvelutarvear-
vioon. Lisdksi olisi varmistettava, ettd kunta saa tiedon muuttajista.

Kotoutumisen edistdminen ja maahanmuuttajien palvelujen jarjestadminen
edellyttavat huolellista palvelujen yhteensovittamista, moniammatillisia pal-
veluja, saavutettavuutta ja koko kohderyhméan tavoittamista. Kunnalla on
parhaat edellytykset tavoittaa maahanmuuttajat seka vastata palvelutarpee-
seen monialaisella yhteistyolla silloin, kun yhteistyd tulevien hyvinvointialu-
eiden ja muiden viranomaisten kanssa on sujuvaa.

Nopeutetaan kotoutumisen kiaynnistymista

Vastaanottokeskuksessa tehtdvid esikotouttava tyé

Kuntaliitto pitda tarkeand, ettd turvapaikanhakijoille jarjestetdan riittavasti
ty6- ja opintotoimintaa, jotta heidan aktiivisuutensa siilyy. Kuntaliitto ei kan-
nata termin “esikotouttava toiminta” kdyttédnottoa, silld se voi aiheuttaa se-
kaannusta oleskelulupaprosessin aikana. Kuntaliiton mielestd nykyinen termi
”ty6- ja opintotoiminta” on hyva. Suomalaisen yhteiskunnan arvoja ja toimin-
taperiaatteita on tarkedi korostaa ty6- ja opintotoiminnan sisalldissa.

Kansainviilistéi suojelua saavien kuntiin ohjaus

Talla hetkelld kuntiin siirtyy ilman kunnan ja ELY-keskuksen vilista sopi-
musta enemman oleskeluluvan saaneita, kuin mitd kunnat ovat omissa suun-
nitelmissaan valmistautuneet ja paattineet ottaa vastaan. Kuntaliitto painot-
taa, ettd oleskeluluvan saaneen siirtyminen vastaanottokeskuksesta kuntaan
on oltava hallittua. Kuntaliitto pitdd ehdottoman tarkeana, ettd oleskeluluvan
saaneiden siirtyminen kuntiin tapahtuu ”saattaen” tiiviissa yhteistydssa vas-
taanottokeskuksen, kunnan ja ELY-keskuksen kanssa. Sen lisdksi, ettd kar-
toitetaan eri alueiden asunto- ja koulutuspaikkatilanteet, alueella on pystyt-
tava jarjestamaan riittavasti tydvoimakoulutuksena jarjestettivaa kotoutu-
miskoulutusta. Valtion tulee varmistaa kotouttamistoimien riittava resur-
sointi.

Valtio maksaa kunnille laskennallisia korvauksia kiinti6pakolaisten ja oleske-
luluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta. Kunnilta saa-
dun palautteen mukaan laskennallisten korvausten taso ei ole riittava. Kor-
vaukset eivat enda vastaa palvelutuotannosta aiheutuneita kustannuksia.
Kuntaliitto pitda tarkeana, ettd laskennalliset korvaukset korotetaan vastaa-
maan kustannuksia.



Parannetaan matalan kynnyksen tiedon, neuvonnan ja ohjauksen saatavuutta maahanmuuttajille

Ohjaus- ja neuvontatoiminnan tavoitteena on tukea ja nopeuttaa kotoutu-
mista ohjaamalla asiakkaita toimimaan yhteiskunnassa ja tarvittaviin moni-
naisiin palveluihin. Kunnat jarjestavat ohjaus- ja neuvontapalvelua usealla eri
kielelld maahanmuuttajille kunnan omalla rahoituksella, hankerahoituksella
sekd kansainvilistad suojelua saavien vastaanotosta kunnalle maksettavilla
laskennallisilla korvauksilla. Kuntaliitto pitda tarkedna sitd, ettd ohjaus- ja
neuvontapalveluiden toiminnan vakinaistamiseen ja kehittdmiseen osoitetaan
pysyva rahoitus. On tarkeda turvata omakielisen yhteiskuntaorientaation
sekd ohjauksen ja neuvonnan toteuttaminen erityisesti maahan asettumisen
alkuvaiheessa.

Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Kuntaliitto toteaa, ettd selonteossa esitetty kotoutumisohjelma luo mahdol-
lisuuksia suunnitelmalliselle kotoutumisen alkuvaiheelle. On tarkeda maari-
tella selkeasti eri viranomaisten vastuut kotoutumisohjelman jarjestami-
sessd. Kotoutumisohjelman jarjestamiseen liittyy kunnille uusia tehtavia, ku-
ten esim. johdantojakson jarjestdminen. Kuntaliitto pitda tarkeanai sita, ettd
selonteossa on kiinnitetty huomiota kotoutumisen edistamisen resurssointiin
sekd uusien, kunnille lainsdddannolla annettavien tehtdvien kustannusten
korvaamiseen.

Kotoutumisohjelman kohderyhma on laaja. TAma on otettava huomioon uu-
distuksen resurssoinnissa. Johdantojaksoa jarjestettdessd on huomioitava
myos, etteivat ryhmat ole lilan heterogeenisia eikd odotusaika kotoutumis-
ohjelman alkamiseen ole liian pitka ja ettd kotouttavia palveluja voidaan jar-
jestaa riittavasti. Kohderyhman tunnistamisen ja tavoittamisen kannalta on
tirkedd saada riittavat tiedot muilta viranomaisilta.

Kuntaliitto toteaa, ettd selonteossa esitetty vastuu kotoutumisohjelmaan
ohjaamisesta on epéselva. Tatd on syyta tarkentaa. Olisi myds harkittava, mi-
ten maahanmuuttaja voitaisiin oleskeluluvan saamisen yhteydessa riittdvan
tehokkaasti sitouttaa kotoutumisohjelmaan. On selvitettidva lisaksi, miten
maahanmuuttaja saa tiedon kotoutumisohjelmasta ja miten kotoutumisoh-
jelma maahanmuuttajalle jarjestetaan.

Alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma

Alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman valtakunnallinen malli ja seu-
ranta sekd monikielinen yhteiskuntaorientaatio ovat kannatettavia. Alkuvai-
heen asiakastietojarjestelman kayttd6noton ja kehittdmisen selvitys on tar-
peellinen.



Kuntaliitto pitda kotoutumissuunnitelman monialaista laatimista tarkeana.
Kotoutumissuunnitelman sisallon tulee vastata oikea-aikaisesti kunkin ko-
toutujan palvelutarpeeseen. Yhteistyohén kunnan ja hyvinvointialueen kanssa
on kiinnitettadva huomiota.

Kotoutumisohjelman kesto

Kuntaliitto katsoo, ettd kotoutumisohjelman pituuden pitda perustua maa-
hanmuuttajan tarpeisiin. Kaksikin vuotta voi olla joillekin kotoutujille liian ly-
hyt aika. Kuntaliitto pitda tarkeani sitd, ettd kotoutumisaika on joustava ja
sitd voidaan sovittaa kunkin kotoutujan tarpeiden mukaiseksi.

Maahanmuuttajan kotoutumisaika on hyvin yksiléllinen. Kuntien kokemusten
mukaan kotoutuminen vie eri pituisia aikoja. Hitaammin edistyvat tarvitsevat
panostusta perustaitoihin, kielen oppimiseen, tyéelamaan ja arjen hallintaan
liittyvien asioiden omaksumiseen. Kuntaliiton nakemyksen mukaan maahan-
muuttajille on tarkeda luoda henkilékohtainen ja tydelamalahtdinen polku,
jolla nopeutetaan maahanmuuttajien kotoutumista. Tama edellyttda viran-
omaisten ja muiden toimijoiden yhteisty6ta yli sektorirajojen. On myds pe-
rusteltua, ettd valtavirtapalvelut vastaavat maahanmuuttajien tarpeisiin.

Kotoutumiskoulutus

Selonteossa kasitelldadn laajasti kotoutumiskoulutuksen uudistamista. Kunta-
liitto toteaa, ettd kotouttamisen haasteisiin on pyrittdva vastaamaan jousta-
villa, maahanmuuttajan nopeaa ty6llistymisté ja osallisuutta tukevilla mal-
leilla. Tyévoimakoulutuksena ja omaehtoisena koulutuksena toteutettavat
kotoutumiskoulutukset ovat oppivelvollisuusian ylittdneiden maahanmuutta-
jien tarkeimmat kotouttamisen vilineet.

Kuntaliitto tahdentdd, ettd kotoutumiskoulutuksen rahoitus on varmistet-
tava. Rahoituksessa on varauduttava myds tilanteisiin, joissa kotoutumiskou-
lutuksen tarve saattaa ylittda ennakolta suunnitellun.

Erityisesti heikot valmiudet omaavien maahanmuuttajien kotoutumiskoulu-
tuksen jarjestimisen tulee tapahtua riittdvan pitkajanteisesti. Nain kotoutu-
miskoulutuksen jarjestdjat voivat kehittdd toimintaansa koulutussisaltdjen,
oppimisympéristdjen ja henkildstdn osalta. Kotoutumiskoulutuksessa kieli-
taidon arvioinnilla on tarked merkitys. Mikdli maahanmuuttaja ei saavuta
osaamistavoitteita, hdnen tulee jatkaa kieliopintoja.



Kuntaliitto toteaa, ettd maahanmuuttajien aikaisempaa koulutusta ja osaa-
mista ei ole kyetty tdysin hyddyntamaan. Maahanmuuttajien koulutuksen
tunnustaminen ja aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistaminen nopeutta-
vat oikeaan ammattialaan ja koulutukseen hakeutumista. Maahanmuuttajille
tulisi voida tarjota nykyistd enemmaian ammattialakohtaista kotoutumiskoulu-
tusta. Tyotd ja kielikoulutusta yhdistavid kotoutumiskoulutuksen muotoja on
tarpeen edelleen kehittaa.

Selonteossa esitetddn kotoutumiskoulutuksen lahtétaso- ja pdattdarvioinnin
yhdenmukaistamista ja kansallista mallia suomeksi ja ruotsiksi. Kuntaliitto
kannattaa tata esitysta.

Kuntaliitto esittdd, ettd selvitetddn mahdollisuus rakentaa ammatillisen kou-
lutuksen koulutus- ja tutkintojarjestelmaan selked kotoutumista edistava
kokonaisuus, jota voitaisiin hyédyntdaa omaehtoisena kotoutumiskoulutuk-
sena. Tasta koulutuskokonaisuudesta tulisi kotoutujia voida ohjata joko ty6-
hén, tybllistymistd edistdavddn ammatillisen koulutukseen tai muihin jatko-
opintoihin. Valtion talousarvioon tulisi varata ammatilliseen koulutukseen
riittavat madrarahat omaehtoisen kotouttamiskoulutuksen jarjestamiseen.

Lukutaitokoulutus ja muu kotoutumissuunnitelmaan siséiltyvéd vapaan sivis-
tystyéon maahanmuuttajakoulutus

Kuntaliiton mielestd toimenpiteet selonteossa vapaasta sivistystydsta ja ai-
kuisten perusopetuksesta ovat perusteltuja ja kannatettavia. Kotoutumis-
suunnitelmaa edellyttavan koulutuksen rahoituksen riittavyys on valttama-
tonta timan koulutuksen ja muun vapaan sivistystydn koulutuksen saata-
vuuden turvaamiseksi. Vapaan sivistystydn koulutuksessa on mahdollista jar-
jestdi joustavia ja tyon ohessa toteutettavia oppimismahdollisuuksia, joilla
vahvistetaan kielitaitoa, kulttuuritietoutta, yhteiskunnassa ja tydelamassa
edellytettadvia valmiuksia. Vapaan sivistystyon koulutukseen kytkeytyvaa oh-
jausta sekd etsivdd ja hakevaa toimintaa olisi myds tarpeen arvioida ja kehit-
tdd. Nain voitaisiin edistda koulutuksessa aliedustettujen kohderyhmien, ku-
ten kotivanhempien, tavoittamista koulutuspalveluihin.

Kuntaliitto esittdd huolensa mahdollisuuteen vastata nk. kotoutumisajan ylit-
taneiden maahanmuuttajien koulutustarpeeseen vapaassa sivistystyossa. Se
edellyttaisi pysyvaisluonteista rahoitusta ja mahdollisuutta osallistua koulu-
tukseen. Tdman koulutustarpeen arvioidaan kasvavan etenkin silloin, jos ko-
toutumisaikaa lyhennetdan. Myd&s valtiovarainvaliokunnan valtion vuoden
2022 talousarvioehdotusta koskevan mietinndn 33/2021 vp lausumassa va-
paan sivistystyon osalta todetaan: "Eduskunta edellyttd3, etta



maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen sekd kotoutumisajan paattymi-
sen jalkeen tarvittavaan kielitaito- ym. koulutukseen osoitetaan riittavat re-
surssit vuosia 2023—2026 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa”.
Lausuma tukee vapaan sivistystydn mahdollisuuksia jarjestda koulutuspalve-
Lluja.

Aikuisten perusopetus

Kuntaliitto katsoo, ettd aikuisten perusopetuksessa opiskelevien jo laht6- tai
kotimaassaan hankitun osaamisen tunnistamisella on tarked merkitys esi-
merkiksi opiskelijan motivaatioon. On tarkeaa, ettd luotaisiin linjaukset ja oh-
jeet siihen, miten tunnistetulla osaamisella voitaisiin korvata joitakin opinto-
kokonaisuuksia aikuisten perusopetuksessa. Talléin opiskelija ei joutuisi enaa
suorittamaan hyvaksyttdvda osaamistaan uudelleen Suomessa.

Kuntaliitto korostaa opettajien tdydennyskoulutuksen merkitysta aikuisten
perusopetuksessa. On tarkeda, ettd tdydennyskoulutusta on saatavilla seki
suomeksi ettad ruotsiksi. On huomattava, etta esimerkiksi svenska som andra
sprak -opetus poikkeaa suomi toisena kieleni -opetuksesta. Tast4 syysté
opettajien osaamisen kehittdmiseksi on erddssa kunnassa aloitettu yhteistyo
Stockholms Universitetin kanssa. Koronapandemian vuoksi tata yhteisty6ta
on toteutettu ja kehitetty etdkoulutuksena. Tallaisia esimerkkeja olisi hyva
nostaa esille ja kehittdd rahoitusmahdollisuuksia koulutukseen osallistumi-
seen ja yhteistyon kehittadmiseksi.

Kuntaliitto toteaa, ettd nuoria ja nuoria aikuisia on paikoin ollut vaikea ohjata
aikuisten perusopetukseen, koska useat heista haluavat lukioon suunnatak-

seen sieltd nopeammin jatko-opintoihin. Aikuisten perusopetuksen suoritta-
misen jalkeen nuoret aikuiset usein katsovat olevansa jiljessda muista ikiisis-
tdan. Lukiokoulutus voi kuitenkin olla hyvin haastavaa vield lukion valmista-

van opetuksen jalkeenkin, mikali opiskelijalla ei ole riittdvasti osaamista ja tai
kielitaitoa.

Yleisesti Kuntaliitto toteaa, ettd perusopetukseen valmistavan opetuksen
maara ei aina kaikille oppilaille ole riittava. Olisi tarpeen, ettad valmistavassa
opetuksessa voisi joustavasti jatkaa pidempaan kuin tilla hetkelld, mikali op-
pilaalla on tdhan tarve ennen yleisopetukseen siirtymista. Perusopetuksen
valmistavan opetuksen rahoituksessa tulisi my6s ottaa huomioon useamman
opettajan palkkaaminen. Tama mahdollistaisi oppilaiden paremman henkild-
kohtaisen oppimisen tuen ja ohjauksen.



Osaamisen kehittimiselli ja tydelaman vastaanottavuudella nopeammin tydeliamaian

Kuntaliitto toteaa, ettd osaavan tyévoiman saatavuuden ennakoidaan olevan
yksi keskeisimpid menestymiseen ja toimintaedellytyksiin vaikuttavia teki-
joita tulevina vuosina. Tyontekijoita elakodityy enemman kuin uutta tydvoimaa
tulee tydmarkkinoille, ja tyévoimapulaa seki tarvetta ty6perusteiseen maa-
hanmuuttoon on ldhes koko Suomessa. On tarkedi, ettd selonteossa ote-
taan huomioon yritysten tyévoimatarve. Sen lisdksi tulee kiinnittdd huomiota
kuntasektorin tydvoimatarpeeseen, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
aloilla.

Osaavan tyévoiman varmistamiseksi maahanmuuttajien osaamisen sujuva ja
viivytyksetdn tunnistaminen seka koulutuksen tunnustaminen tulisi ottaa
huomioon maahanmuuttajien tyollistymista tukevien palvelujarjestelmien ja -
rakenteiden kehittdmisessa. On tarkeda, ettd eri ammattialojen patevoity-
miskoulutustarjontaa kehitetdan. On tarpeen hyddyntda hyvia kokemuksia
myos sote-alalla ja osoittaa toiminnalle pysyva rahoitus.

Kuntaliitto pitda tarkeani, ettd maahanmuuttajanaisten erilaiset lAhtokohdat
huomioidaan tyollisyys- ja kotouttamispalveluissa. Maahanmuuttajanaisten
koulutustaustat ovat hyvin erilaiset. Tyémarkkinoiden ulkopuolella on my6s
korkeasti koulutettuja maahanmuuttajanaisia. Kaikkien maahanmuuttajanais-
ten muuria osallistua tyémarkkinoille tulee madaltaa eri tavoin, esim. koulu-
tusta kehittdmalla ja tyollisyyden kuntakokeiluja hyédyntamalla. Usein myds
aluksi kotiin jadvien naisten tavoitteena on siirtya tyéelamaan. Palvelujen
siirtyessa yhd enemman verkkoon tulee huomiocida myds ne asiakkaat, joiden
kielitaito seka digitaaliset taidot ovat puutteellisia.

Maahanmuuttajat ovat keskittyneet padkaupunkiseudulle ja muihin kasvu-
keskuksiin. Myds monelle pienemmalle paikkakunnalle ja kasvukeskuksen ul-
kopuolella toimivalle yritykselle maahanmuuttajien tarjoama tyévoimapoten-
tiaali on tarked. Tyollistymiselld on suuri merkitys siihen, mille paikkakun-
nalle maahanmuuttajat asettuvat. Kuntaliitto pitda tirkeand, ettd myds kas-
vukeskusten ulkopuolella kiinnitetdan huomiota tyo6llistamisen kaytantoéihin,
ty6paikkojen nakyvyyteen, osaamisen tunnistamiseen, ty6llistymistad tukeviin
palveluihin ja eri toimijoiden rooleihin kotouttamisessa.

Selonteossa esitetdan tydelaman vastaanottavuutta lisddvia toimenpiteita,
muun muassa SIB-malli, ty6eldman monimuotoisuus -ohjelma seka Tydpaik-
kasuomi ja Tydpaikkaruotsi -koulutukset. Kuntaliitto kannattaa néita toimen-
piteita.
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Nostetaan osaamistasoa vastaamaan muuttuviin osaamistarpeisiin

Ammatillinen koulutus

Osaamisen kehittaminen on keskeinen viline kotoutumisen edistimisessé,
kuntien ty6llisyyden hoidossa ja elinkeinopolitiikassa. Kotoutumislain ja TE
2024-uudistuksen yhteydesséa kuntien roolia ammatillisen koulutuksen oh-
jaus- ja sdidtelyjarjestelmassa vahvistetaan.

Aikuisvdestdn osaamisen kehittdmisessi ja osaamistason nostamisessa Kun-
taliitto korostaa koulutusjarjestelman mahdollisuuksia vastata moninaisiin
osaamistarpeisiin joustavasti ja tydelamalahtdisesti. Erityisesti ammatillisen
koulutuksen perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkinnot seka niiden tutkin-
non osat mahdollistavat hyvin aikuisvaeston osaamisen kehittdmisen ja
osaamistason nostamisen myds maahanmuuttajien osalta.

Selonteossa esitetddn kayttoon otettavaksi vieraskielisyyteen perustuvaa te-
kijaa ammatillisen koulutuksen rahoituksessa. Kuntaliitto huomauttaa, etta
uuden vieraskielisyyteen liittyvan tekijan ottaminen kaytté6n ammatillisen
koulutuksen rahoituksessa ei lisdd ammatillisen koulutuksen rahoitusta. Ker-
toimien avulla vain kohdennetaan olemassa olevaa rahoitusta. Kaytannossa
tama3 siis tarkoittaa, ettd uusi kerroin vihentida rahoitusta toisaalla.

Kuntaliitto vaatii, ettd ammatillisen koulutuksen valtion talousarviossa olevaa
madrarahaa korotetaan riittavasti ennen vieraskielisyyteen perustuvan ker-
toimen lisdamista ammatillisen koulutuksen rahoituksessa. Kuntaliitto huo-
mauttaa tdssi yhteydessa, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjes-
telma on jo nyt varsin monimutkainen ja sisaltaa lukuisia eri kertoimia. Li-
séksi se on varsin vaikeasti ennakoitava.

Kuntaliitto korostaa mahdollisuutta jarjestda opiskeluvalmiuksia tukevia
opintoja (OPVA) osana ammatilliseen tutkintoon tai tutkinnon osiin johtavaa
koulutusta opiskelijoille. Selonteon toimenpide-ehdotuksen mukaisesti on
tarkeda parantaa mahdollisuuksia tarjota ammatillisessa tutkintokoulutuk-
sessa opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja kehittdamalla opintojen toteutus-
muotoja tutkintokoulutuksen yhteydessa.

Yhdistettiessa ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen lainsddadanndt yhdeksi laiksi ammatillisesta koulutuksesta jarjestelma
muuttui siten, ettd myds aikuisten tulee suorittaa kaikille yhteiset tutkinnon
osat. Selonteon mukaan Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi)
selvityksessi kay ilmi, ettd yhteisten tutkinnon osien opiskelu on
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maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille ammatillisten tutkinnon osien opis-
kelua vaikeampaa.

Kuntaliitto esittdd selvitettavaksi, kuinka usein uudistuksen myo6ta myds ai-
kuisille pakolliseksi tulleet yhteiset tutkinnon osat ovat erityisesti aikuisille
maahanmuuttajille este tutkinnon suorittamiselle ja tyollistymiselle. Asia
voitaisiin mahdollisesti ratkaista kehittdmalla oppimisvalmiuksia tukevien
opintojen sisaltdja siten, ettd ne voisivat aikuisten osalta korvata tarpeen
mukaan kaikille yhteiset opinnot. Tassd yhteydessa Kuntaliitto muistuttaa
esimerkiksi aikuislukioiden mahdollisuudesta vahvistaa tosiasiallisia jatko-
opintovalmiuksia.

Korkeakoulutus

Kuntaliitto pitda korkeakoulutusta koskevia toimenpiteitd tarkoituksenmu-
kaisina.

Terveyttd ja hyvinvointia sosiaali- ja terveyspalveluilla

Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distuksella tulee olemaan merkittavia vaikutuksia kotoutumisen edistdmisen
valtavirtaistamiseen. On tarkeda kehittda eri viranomaisten yhteistydta yli
sektorirajojen sekd yhteistyota oppilaitosten, kolmannen sektorin toimijoi-
den, palveluntuottajien ja tyénantajien kanssa maahanmuuttajien kestavan
kotoutumisen, osallisuuden ja tyollistymisen sekd hyvien vaestdsuhteiden
edistdmisessa. On tarkasteltava huolellisesti sitd, miten kotoutumisen edis-
tdminen nivoutuu vireilld oleviin uudistuksiin.

Edistetidin kotoutumista tukemalla perheita

Selonteossa esitetddn toimenpiteitd, joilla edistetddn kotoutumista perheitd
tukemalla. Kuntaliitto kannattaa esitettyja toimenpiteita.

Kuntaliitto korostaa, etta kaikille avoimen nuorisotydn ja ohjaamojen ohella
maahanmuuttajanuoria kohdataan myds etsivassa ja kohdennetussa nuoriso-
ty6ssa. Niissa tavoitellaan nuorten sosiaalista vahvistumista monialaisella ja
hallintorajat ylittavalla tydotteella ja tuetaan sekd nuorten kiinnittymista pal-
velujarjestelmaan etta vertaisryhmiin. Tahan toimintaan on syyta kiinnittaa
huomiota myds jatkossa.
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Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten asumisen jérjestimi-
nen

Selonteon tavoitteiden mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon roolia on tar-
koitus vahvistaa alaikdisena ilman huoltajaa Suomeen tulleiden lasten ja
nuorten palveluissa. Kuntaliitto pitda tata tavoitetta kannatettavana.

Kuntaliitto pitda tarkeana, ettei alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten
ja nuorten asumisen, hoivan ja huolenpidon jarjestamista irroteta muusta ko-
toutumisen kokonaisuudesta, joka jatkossakin kuuluu kunnalle. TAma tukee
myo6s eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnén (TrVM 6/2018 vp) mu-
kaista kannanottoa 4. "Eduskunta edellyttdi, ettd kotouttamisen toimivuu-
den parantamiseksi ja nopeuttamiseksi hallitus siirtda kotouttamispalvelui-
den kokonaisvastuun kunnille seka selvittda ne keinot, joiden avulla kotout-
tamispalveluita on riittdvasti tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuksissa.”

Jokainen oleskeluluvan saanut henkild asuu jossakin kunnassa. Voimassa
olevan kotoutumislain mukaan perheryhméakoti on lapsille koti. Mikali he tar-
vitsevat esimerkiksi lastensuojelun palveluja, he tulevat asiakkuuteen samoin
perustein kuin muutkin kuntalaiset ja saavat muutoinkin sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluja samoin periaattein kuin muutkin kuntalaiset.

Alaikaisten ilman huoltajaa tulleiden tuen ja palvelujen saatavuus on mah-
dollista varmistaa yhteistyérakenteen luomisella hyvinvointialueeseen. Kun-
taliitto esittaa, ettd kunnat ja hyvinvointialueet voisivat sopia palvelujen jar-
jestamistd ottaen huomioon paikalliset olosuhteet ja lapsen edun. Aluehal-
lintovirastojen valvontaroolin vahvistaminen on kannatettavaa.

Kotoutumiseen kuuluvat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen lisdksi tar-
kedna osana lapsen ja nuoren koulutus ja opiskelu, sosiaaliset suhteet ja nii-
den vahvistaminen, lilkunta-, harrastus ja nuorisotoiminta, oman aidinkielen
ja kulttuurin tukeminen ja kiinnittyminen ympardivaan yhteiskuntaan. Tdssa
kunnan palvelut ovat avainasemassa. On varottava tilanteita, joissa kokonais-
vastuu hajoaa kuntien ja hyvinvointialueiden valille.

Lapselle nimetty edustaja valvoo lapsen etua. Kuntaliitto pitda tarkedna, etta
edustajajarjestelmaai ja edustajan tehtdvida tdsmennetidan, jotta edustajajar-
jestelman lapsiystavallisyys ja etenkin laatu lapsen edun valvojana kotoutu-
misen edistdmisessi vahvistuvat. Edustajan toimintaa tulee kehittaa siten,
ettd han toimii lapsen ja nuoren edustajana muussakin toiminnassa kuin so-
siaali- ja terveyspalveluissa. On huomioitava lapsen kokonaisvaltainen kehi-
tys sekd hdnen elamainsai liittyvat toiminnot kodin ja koulun valista
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yhteistydstd aina harrastustoimintaan, oman kielen ja kulttuurin merkityk-
seen, jatko-opintoihin ja tyoeldmaan siirtymisen vaiheeseen.

Lainsdaadanndllisilla keinoilla on varmistettava, ettéd lapsen ja nuorten asumi-
sen, hoivan ja huolenpidon jarjestdmisessd otetaan huomioon muun lains3di-
danndn maaridykset toiminnan jarjestamiseksi.

Kotoutumisen edistiminen tukemaan osaajien pysyvyytta ja osallisuutta

Kunnat jarjestavat peruspalvelut kaikille kuntalaisille, my&s tyon perusteella
Suomeen muuttaneille sekd heiddn perheilleen. Hyvin toimivat palvelut, tur-
vallinen asuinympéristd seka puolison tydllistymismahdollisuudet voivat si-
touttaa tyOperusteiset maahanmuuttajat jAdmaan pysyvasti alueelle. Kunnat
ovat todenneet, etta vieraskielisten kuntalaisten palveluihin kdytetdan noin
1,6 - 2 -kertainen aika kantaviaestd6n verrattuna. On tarkeaa, ettd kunnilla on
riittavat resurssit myos tyoperusteisten maahanmuuttajien palvelujen jarjes-
tdmiseen.

Selonteossa esitetdin, ettd Suomeen tyohdn ja opiskelemaan muuttavien
kotoutumista edistetdan osana Talent Boost -ohjelmaa. Kuntaliitto pitda tar-
kedna sita, ettd myos sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstd otetaan huo-
mioon tydvoiman maahanmuuttoa kehitettiessi. Tydperusteisten maahan-
muuttajien oleskelulupaprosessia tulee tehostaa.

Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestdjen roolia

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd pyrittdessa niin valtio- kuin kun-
tatasolla saavuttamaan Agenda 2030:n tavoitteita on keskeistd huomioida
erityisesti sosiaalisen kestdvyyden nakdkulmasta maahanmuuttajien osalli-
suuskysymykset. Kotoutumisen edistadmiselld on erittdin keskeinen rooli so-
siaalisen kestavyyden periaatteen ”leave no-one behind” toteutumisessa.
Erityisid resursseja tulee varata lasten ja perheiden tukemiseen ylisukupolvi-
sen huono-osaisuuden ehkdisemiseksi. Ennaltaehkiisevat palvelut tukevat
myds kotoutumisprosessia.

Maahanmuuttajien omia jarjest6ja on hyva tukea integroitumaan vahvemmin
osaksi yhteiskuntaa. Niiden toiminta on ldhtdisin maahanmuuttajista itses-
tdan ja sita kautta osallisuus toteutuu niissa vahvasti.

Kuntaliitto toteaa, ettd kuntatason paatdsten vaikutuksia on hyva arvioida eri
nakoékulmista, joista kuntalaisnakdkulma on keskeisin. Kun paitds koskee
erityisesti maahanmuuttajia, on hyva tarkastella mita vaikutuksia paatoksella
on heihin ja mahdollistaa tarvittaessa myo6s osallisuus ja eri viestdryhmien
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kuuleminen (Kuntaliiton suositus 2011: Vaikutusten ennakkoarviointi kunnalli-

sessa paitdksenteossa). Tahan tyohon kunnilla tulee olla riittavat resurssit.

Kuntaliitto pitda kansalaisyhteiskunnan toiminnan vahvistamista tarkeana.
Jarjestdjen tukeminen on keskeistd. Samalla jarjestdjen rinnalla on huomioi-
tava myds uudenlaiset, perinteisiin organisaatioihin kiinnittymattémat osal-
listumisen tavat maahanmuuttajatydssi ja kotoutumisen edistamisessa.

Hyvat viestosuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden tunnetta

Kuntaliitto pitda esitettyjd ndkemyksia kannatettavina.

Talla hetkelld kunnille ei osoiteta riittavasti resursseja yhdenvertaisuussuun-
nitteluun. Resurssit tulee turvata, jotta mahdollistetaan laadukas yhdenver-
taisuussuunnittelu. Kuntatason tietoa on paikoin liian vahan. Tiedon on ol-
tava maksutonta ja avointa. Nyt kunnat osin kerdavat esim. yhdenvertaisuus-
tietoa itse omilla lomakkeillaan. Aikasarjoja ei ole riittavasti saatavilla. Syrjin-
takokemuksia on vaikea tavoittaa kyselylomakkein, koska kaikki eivat tun-
nista rakenteellista syrjintaa, vaikka sitd kokevatkin.

Kuntaliitto korostaa, ettd tarvitaan aktiivisia ja vaikuttavia kansallisen tason
toimia seka kunnille riittavat resurssit rasisminvastaiseen tydhén. Tama tulisi
ottaa huomioon myés valmisteilla olevassa rasisminvastaisen ja hyvien vaes-
tésuhteiden toimintaohjelmassa.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd kunnat ovat erilaisia niin vaest6-
rakenteen kuin maahanmuuttotilanteidenkin osalta. Maahanmuutto keskittyy
suuriin kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin. Erityisesti suurissa kaupungeissa eri
vdestdryhmien vilisten suhteiden sdilyminen hyvini edellyttds, ettd kaupun-
ginosat ja asuinalueet eivat eriydy liikaa.

Kuntaliitto pitda tarkeana sitd, ettd pyritddn aktiivisesti purkamaan syrjivia
rakenteita ja lisidmaan keinoja monimuotoisuuden edistamiseksi. Tdhan tyd-

hon tulisi tarjota tukea ja apua sekid osoittaa rahoitusta kaikille toimijoille.
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