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Hallintovaliokunnalle

Lainsäädäntöneuvos Minna-Kaisa Liukko
Lakimies Hanna Rantala

hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttami-
sesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytänyt ulkoministeriöltä asiantuntijalausuntoa hallituk-
sen esityksestä eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta. Esityksessä on kyse pitkä-
aikaisen viisumin käytön laajentamisesta uusiin henkilöryhmiin.

Ulkoministeriö on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun yhteistyössä sisäministe-
riön, työ- ja elinkeinoministeriön, Maahanmuuttoviraston ja muiden viranomaista-hojen
kanssa. Ulkoministeriö tukee esityksen toteuttamista esitetyssä muodossa.

Esityksen keskeisimpänä tavoitteena on nopeuttaa opiskelijoiden, tutkijoiden, sertifioitujen
työnantajien työntekijöiden, yritysten johtotehtävissä toimivien sekä edellä mainittujen per-
heenjäsenten maahantuloa pitkäaikaisen viisumin avulla.  Pitkäaikaisen viisumin käytön laa-
jentaminen ulkomaalaislain muuttamisella on yksi niistä lukuisista toimista, joilla hallitus pyr-
kii lisäämään koulutus- ja työperusteista maahanmuuttoa.

Pääministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on edistää työ- ja koulutusperus-teista
maahanmuuttoa. Ulkoministeriö kannattaa hallituksen esityksen tavoitetta taata sujuvat ja
nopeat työperusteiset maahanmuuttomenettelyt.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan myös lisättäväksi säännös pitkäaikaisen viisumin myöntämi-
sestä maahantuloa varten ulkomailla oleskelevalle oleskeluluvan haltijalle, jos hän on menet-
tänyt oleskelulupakorttinsa. Säännösehdotus sisällytettiin esitykseen ulkoministeriön ehdo-
tuksesta.

Schengenin yhteisen viisumipolitiikan toteuttamista koskeva säännönmukainen tarkastus
tehtiin viimeksi Suomessa vuonna 2018. Arvioinnissa Suomelle annettiin toimenpidesuositus,
jossa Suomea kehotettiin lopettamaan lyhytaikaisten viisumien myöntäminen henkilöille,
joiden tarkoituksena on asua Suomessa. Toimenpidesuosituksen mukaan näille henkilöille
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tulisi myöntää pitkäaikainen viisumi tai oleskelulupa. Viisumisäännöstön 25 artiklan mukaista
lyhytaikaista alueellista rajoitettua viisumia ei siten enää voida myöntää oleskeluluvan halti-
jalle, joka ulkomailla ollessaan on menettänyt oleskelulupakorttinsa. Ehdotuksessa esitetyllä
ulkomaalaislain muutoksella toteutetaan Schengen -tarkastuksen edellyttämät muutokset
kansalliseen lainsäädäntöön ja luodaan sääntely pitkäaikaisen viisumin myöntämisestä näissä
tilanteissa.

Ulkoministeriö pitää kannatettavana myös esityksessä ehdotettua ulkomaalaislain muutosta
siitä, että ulkoministeriö voi myöntää tilapäisen oleskeluluvan ulkovaltojen diplomaatti- ja
konsuliedustustojen palvelukseen Suomeen lähetetyn henkilökunnan jäsenen 18 - 19 –vuoti-
aalle jälkeläiselle suoraan alenevassa polvessa samoin kuin puolison vastaavalle jälkeläiselle.
Ehdotettu muutos muuttaisi Suomen nykyistä käytäntöä vastaamaan paremmin kansainvä-
listä käytäntöä. Samanaikaisesti muutoksella turvattaisiin Suomen ulkomaanedustuksen pal-
velukseen siirtyvien lasten oikeus oleskeluun asemaassa erityisesti vastavuoroisuutta nou-
dattavissa maissa. Mahdollistamalla oleskeluluvan myöntäminen perheen mukana muutta-
ville nuorille maksutta ulkoministeriön toimesta vaikutetaan myönteisesti myös Suomi-ku-
vaan.
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