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Eduskunnan sivistysvaliokunta

Asia;

HE 208/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi.

OAJ kiittdd mahdollisuudesta lausua HE 208/2022 vp eduskunnalle laiksi
kotoutumisen edistamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Maahanmuutto ei ole ohimeneva ilmi6 vaan arkipaivaa nyt ja tulevaisuudessa. OAJ
on huolissaan siitd, ettd kotoutumisen kokonaisuutta ei olla arvioitu ja kehitetty
kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon riittavasti kaiken ikéiset maahanmuuttotaustaiset
ja heidan koulutuspolkunsa. Hallituksen esityksesséa on nostettu esiin muun muassa
maahanmuuttajien tyollisyytta, yrittajyytta, hyvinvointi ja terveytta, mutta
kokonaisuudesta uupuu merkittavasti koulutus ja kielitaidon edistaminen.

OAJ ehdottaa, etté sivistysvaliokunta esittaa esityksen tdydentamista tassa
lausunnossa esitetyilla koulutusta ja kielitaitoa koskevilla toimilla. Koulutus on
parasta kotoutumista. Kotoutuminen on yksil6llinen prosessi, jota ei aina voida
ulkopuolelta nopeuttaa. Tama koskee erityisesti kielen oppimista. Lausunnossa tulee
kiinnittdd huomiota myds kaksisuuntaisen kotoutumisen merkitykseen. On
tarkedé edistda myos kantavaeston ymmarrysta ja suvaitsevaisuutta.

Osaamisen arviointi ja kotoutumissuunnitelma tehtava yhteistydssé oppilaitosten kanssa

www.0aj.fi

Kunnan vastuuta kotoutumisen edistdmisestéa ehdotetaan lisattavan ja kunnille
saadettavan tehtavaksi laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
seka kotoutumissuunnitelmat seka tyéttomiksi tydnhakijoiksi ilmoittautuneille etta
tyovoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille. Osaamisen palvelutarpeen
arviointi on erittain laaja kokonaisuus nain suurelle joukolle.

Esitamme, etta sivistysvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen,
ettd kunnilla on uutta tehtavaa varten riittavasti henkiloéstoa ja heidan
koulutuksestaan ja osaamisestaan huolehditaan jatkuvasti.

Osaamisenpalvelutarpeen arviointia tekevilta henkildiltd on vaadittava
pedagogista osaamista. Ohjaus- ja neuvontatyd pitaa tehda tiiviissa
yhteistydsséa oppilaitosten kanssa. On korostettava sen tarkeyttd, ettd opinto-
ohjauksesta vastaavat kelpoiset maahanmuuttajien koulutuspolkuihin
perehtyneet opinto-ohjaajat.

Kokonaisuudessa ei ole huomioitu lainkaan henkildita, jotka odottavat lupaa
saada jadda Suomeen. Sivistysvaliokunnan on vaadittava myo6s
oleskeluoikeutta vailla oleville maahanmuuttajille sdadettavaksi oikeus paasta
kotoutumiskoulutukseen ja saada valittomasti muutakin koulutusta seka
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ohjauspalveluja. Talla hetkella vastaanottolain 29 § velvoittaa jarjestamaan tyo- ja
opintotoimintaa, mutta sen maarasta tai laadusta ei ole saadetty.

Oleskeluluvan saamisessa saattaa olla pitkakin viive, joten kielen ja kulttuurin
opiskelun tulee alkaa valittbmasti Suomeen saapumisen jalkeen. Opettajat ovat
koulutuksen ja ohjauspalvelujen ammattilaisia. OAJ vaatii, etta sivistysvaliokunta
esittaa lakimuutosta ja rahoituksen lisdamista siten, ettd myos
vastaanottokeskuksiin voidaan palkata opettajia ja/tai kehittaa yhteisty6ta
paikallisen oppilaitoksen kanssa.

Kotoutumissuunnitelman kestoa ei tule lyhentaa

Kotoutumissuunnitelmien pitaa olla yksilollisid seka kestoltaan ettd aikaisemman
osaamisen tunnistamisen osalta. Kotoutujien taustat, elaméntilanteet ja tarpeet ovat
hyvin moninaisia.

OAJ esittaa, etta sivistysvaliokunta ei kannata kotoutumissuunnitelman
voimassaolon kestoajan lyhentamista.

Voimassaoloajan tulee olla kolme vuotta seka mahdollisen voimassaoloajan
jatkaminen tulee olla kaksi vuotta yksil6idysti. Kotoutumisen onnistumisen takaa
my0s ohjaus, jonka avulla kullekin l16ydetaan paras koulutus- ja kotoutumispolku.
Ammattimaisen ohjauksen rooli on téssa ensiarvoisen tarkeaa. Koulutuspolun
ohjauksen ammattilaisia ovat opinto-ohjaajat.

Kotoutumiskoulutukselle pysyva rahoitus ja osaksi koulutuksen kokonaisuutta

www.0aj.fi

Kotoutumiskoulutus on hallituksen esityksessa edelleen tyévoimakoulutusta ja
omaehtoista opiskelua. Kotoutumiskoulutuksessa on ilmennyt vuosien saatossa
paljon ongelmia seka kilpailuttamisessa etta laadussa. Kilpailutuksen seurauksena
koulutuksen toteuttamisen hintaa poljetaan. Kilpailutuksia voittavat koulutusta halvalla
tarjoavat yksityiset toimijat, koska nykyisilla hinnoilla koulutuksen jarjestamisluvan
alaisten toimijoiden laadukas koulutus ei parjaa kilpailutuksissa.

OAJ vaatii, etta sivistysvaliokunta esittdd kotoutumiskoulutuksen siirtamista
uudistuksen yhteydessa opetus- ja kulttuuriministerién alaisuuteen, osaksi
koulutuksemme kokonaisuutta. Siihen on osoitettava riittava pysyva rahoitus,
jotta sitéd voidaan jarjestaa laadukkaasti koulutuksen jarjestamisluvan alaisten
toimijoiden ja koulutettujen opettajien antamana. Jos kotoutumiskoulutus
siirretdan opetus- ja kulttuuriministerion hallinon alaisuuteen, aikaa ja resursseja
vievasta kilpailutuksesta voidaan luopua, turvata kehittamistyo, pysyvat
palvelussuhteen siitd vastaaville opettajille ja opinto-ohjaajille ja varmistaa
koulutuksen laatu. OAJ pitda tarkeana, etta kouluttautumista tuetaan
tyottomyysetuudella jatkossakin.
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OAJ esittaé, etta sivistysvaliokunta vaatii myds sitovien valtakunnalliset
laatukriteerien laatimista kotoutumiskoulutukseen. Ely-keskusten laatimat uudet
kotoutumiskoulutuksen kilpailutusten suositukset eivat tue laadukkaan
kotoutumiskoulutuksen jarjestamista eika niita tulisi kayttaa.

Perusopetukseen valmistavaan, oman aidinkielen ja S2 -opetukseen tarvitaan myos
lakimuutoksia

Esityksen mukaan vastuu ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen
jarjestamisesta siirrettaisiin hyvinvointialueille. Tassa yhteydessa on huomioitava
my6s koulutuksen kokonaisuus.

On tarkedaa, etta yhteistyd koulutuksen jarjestdjien ja hyvinvointialueiden toimijoiden
valilla on saumatonta. Koulujen on saatava oppilaasta valttamaton tieto
opetuksen jarjestamiseksi.

Kotoutumista uudistettaessa OAJ pitaa valttamattomana, etta
sivistysvaliokunta vaatii lakimuutosta perusopetuksen valmistavaan
opetukseen siten, etta se on jatkossa oppijan subjektiivinen oikeus. Nykyinen
lainsaadanto ei velvoita kuntia jarjestamaan perusopetukseen valmistavaa opetusta,
ja sitd toteutetaan hyvin kirjavin kaytantein.

Maahanmuuttajien oppimistulokset ovat yleisesti ottaen heikompia.
Maahanmuuttajanuorten syrjaytymisriski on huomattavasti korkeampi kuin muiden
nuorten. Erds syrjaytymiskehitykseen vaikuttava tekija on se, millaiset kielelliset ja
muut valmiudet nuori on saanut perusopetuksessa. Valmistavan opetuksen laatu on
merkittava kielen oppimisessa ja sitad kautta syrjaytymisen ehkaisyssa.

Oman aidinkielen osaamisella on tutkimusten mukaan positiivinen vaikutus kaikkeen
osaamiseen, erityisesti kielten oppimiseen.

OAJ esittaa, etta sivistysvaliokunta vaatii oman aidinkielen opetuksen lakia
muutettavaksi oppijan oikeudeksi. Lisdksi on s&adettdva suomi tai ruotsi
toisena kielena sekd oman aidinkielen opiskelu velvoittavaksi alkamaan jo
varhaiskasvatuksessa.

Sivistysvaliokunnan tulee vaatia lausunnossaan myg@s suomi tai ruotsi toisena
kielend -opetukseen ja -tukeen toisella asteella vahvempaa rahoitusta
opetuksen ja tuen takaamiseksi.

Vapaalla sivistysty6lla on merkittava vaikutus kotoutumisen edistamisessa
Esityksen keskeisia ehdotuksia alkuvaiheen tehostamiseksi on valmisteltava

kotoutumisohjelma, jolla selkiytetddn kotoutumisen alkuvaihetta, kotoutumisen tarve-
ja tyoelamalahtoisyytta. Lukutaitokoulutus on keskeinen osa tata kokonaisuutta.
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OAJ esittaa, etta sivistysvaliokunta vaatii lukutaitokoulutuksen saatavuuden,
laadun ja vaikuttavuuden kehittamista osana kotoutumisohjelman valmistelua.
Lukutaitokoulutuksen rahoitusperusteita pitaa kehittéaé suoritteiden osalta.
Oppilaitosten saamien, liian pienten tuntimaarien perusteella toimintaa ei voida
kehittaa ja suunnitella pitkajanteisesti.

Vapaa sivistystyo sai uuden koulutustehtavéan vuonna 2018 aikuisten
maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen. Vaikka vapaa sivistystyd on
tavoittanut erityisesti kotona lapsia hoitavat &idit, kokonaisuus ei ole toteutunut
riittavasti tarkoitetulla tavalla. Valtion rahoituksen on luvattu kattaa koulutus 100 %:sti
vapaan sivistystyon oppilaitoksille, taméa ei kuitenkaan ole toteutunut kuin noin 75
%:sti, mika on heikentanyt koulutuksen laatua ja tavoitettavuutta.
Sivistysvaliokunnan on tuotava tama epakohta esille lausunnossaan ja
esitettava 100 % rahoituksen toteutumista vapaan sivistystyon oppilaitoksille.

Viranomaistehtavien maarittely

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdadettavaksi viranomaisten tehtavista ja
yhteistyosta. OAJ esittaa, etta sivistysvaliokunta painottaa tehtavien
nimedmisen selkedasti ja tarkasti eri tahoille, ja ettd yhteistydohon velvoitetaan.
Kokonaisuutta ja vaikuttavuutta on seurattava, sekd on maariteltava taho, joka
seuraamisen toteuttaa.

Esityksessa tyo- ja elinkeinoministerit vastaisi nykyista vastaavasti kotoutumisen
edistamista koskevista valtakunnallisista toimista. Ministerididen vélisen yhteistyon ja
tiedonkulun edistamiseksi seka toimenpiteiden yhteensovittamiseksi tyo- ja
elinkeinoministerion tukena toimisi jatkossakin kotoutumisen edistamisen kannalta
keskeisten ministerididen edustajista muodostettu yhteistydelin. OAJ edellyttas,
ettd valiokunta varmistaa, ettd ehdotetussa yhteistyéelimessa on mukana
opetus- ja kulttuuriministeri6, koska muun muassa uuden kotimaan kielen
oppiminen ja koulutus on keskeinen kotoutumista edistava toimi.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Nina Lahtinen Paivi Lyhykainen
koulutuspolitiikan johtaja erityisasiantuntija
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