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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle,

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI TARTUNTATAUTILAIN MUUTTAMISESTA (HE 190/2022 VP)

Sosiaali- ja terveysvaliovaliokunnan pyynndsta oikeusministerio esittda otsikossa mainitusta
hallituksen esityksesta kunnioittavasti asiantuntijalausuntonaan seuraavat nakékohdat.

1 Tartuntatautilakiesityksen riippuvuus Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Hallituksen esityksessa todetaan (s.19 s. ja 22 s.), ettd oikeusministeritssa on valmisteilla
hallituksen esitys laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta.

Esitysehdotus Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991), itsehallintolaki, muuttamisesta on
tarkoitus 17.11.2022 esitelld valtioneuvoston yleisistunnolle. Esitysehdotusta valmistellaan
valtioneuvostossa yhteistoiminnassa Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa.

Eduskunnassa kasiteltavan tartuntatautilakiesityksen nakdkulmasta itsehallintolain
muutoshankkeen taustalla on, ettei itsehallintolain 30 §:n 9 kohdan nykyinen sananmuoto
riittavasti huomioi myds ihmisten tarttuvien tautien torjunnan tehtavankentalle ehdotettua
sosiaali- ja terveydenhuollon hallintorakenteiden muutosta. HE:ssa 190/2022 vp ehdotetaan
muun muassa kuntien tartuntatautilaissa sdddettyja nykyisiad tehtavia 1.1.2023 siirrettaviksi
hyvinvointialueille (vrt. HE 56/2021 vp-EV 66/2022 vp).

Itsehallintolain 30 §:n 9 kohdan mukaan: ”9) tehtavistd, jotka ihmisten ja kotieldinten
tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lainsaadannén mukaan kuuluvat valtakunnan
viranomaiselle tai kunnille, huolehtii maakunnassa maakunnan hallitus tai muu
maakuntalaissa sdadetty viranomainen”.

Itsehallintolakia on muutettava niin, etta siind huomioitaisiin riittavasti myos kunnilta
hyvinvointialueille siirrettaviksi ehdotetut nykyiset ihmisten tarttuvien tautien
torjuntatehtavat.

Sisallollisesti katsottuna itsehallintolain muutostarve on lahinna tekninen. Maakunnan
nykyisen hallintotoimivallan huolehtia Ahvenanmaalla valtakunnan lainsdddantdvaltaan?

tsehallintolain 18 §:n 12 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat terveyden- ja
sairaanhoitoa 27 §:n 24, 29 ja 30 kohdassa saadetyin poikkeuksin. Itsehallintolain 27 §:n 29 ja 31 kohdan mukaan
valtakunnalla on lainsdadantovalta asioissa, jotka koskevat ihmisten ja kotieldinten tarttuvien tautien torjuntaa.
Itsehallintolain 30 §:std seuraa, ettd valtakunnan viranomaiset huolehtivat Ahvenanmaalla lain 27 §:ssa tarkoitetuista
hallintotehtavista, jollei sen 30 §:sta tai 32 §:n nojalla annetusta sopimusasetuksesta muuta johdu. Tarttuvien tautien



kuuluvasta muun muassa ihmisten tarttuvien tautien torjunnasta on tarkoitus sailya
muuttumattomana.

Ahvenanmaan maakunnalla on kansainvaliseen tapaoikeuteen ja Suomen valtiojarjestykseen
perustuva erityisasema. Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on
itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen saadetaan.
Maakunnan itsehallinnolla on myds kansainvaliset takeet (ks. HE 1/1998 vp, s. 177/11).
Maakunnan erityisasema ilmenee varsinkin maakunnalle kuuluvana laajana itsehallintona,
jolla on kansainviliset takeet ennen muuta vuoden 1921 ns. Ahvenanmaan sopimuksen
johdosta (PeVM 10/1998 vp, s. 34—35).

Perustuslain 75 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain
saatamisjarjestyksesta on voimassa, mita siita itsehallintolaissa erikseen sdadetaan. Sdannos
tdydentda perustuslain 120 §:n itsehallintoa koskevaa yleista sdannosta.

Ahvenanmaan itsehallintolain 69 §:n 1 momentin mukaan itsehallintolakia voidaan mm.
muuttaa vain eduskunnan ja maakuntapaivien yhtapitavin paatoksin. Eduskunnassa paatos
on tehtava siina jarjestyksessa kuin perustuslain muuttamisesta on saadetty.
Maakuntapaivilla paatos on tehtava siten, etta sitd on kannattanut vahintaan kaksi
kolmasosaa annetuista danista. Perustuslain 73 §:ssd saddetdan perustuslain
saatamisjarjestyksesta.

Ahvenanmaan itsehallintolaki ei muodollisesti ole perustuslaki, mutta se rinnastuu
perustuslakiin vaikeutetun sddtamisjarjestyksen vuoksi (HE 1/1998 vp, s. 127/1).
Perustuslakivaliokunta on toisaalta nykyista itsehallintolakia sdddettdessa todennut, etta
itsehallintolaissa on runsaasti sddannoksia, jotka eivat valtiosdaantoteoreettiselta kannalta
kuulu perustuslain tasolle (PeVM 15/1990 vp, s. 6/1). Oikeusministerio toteaa, etta
itsehallintolain 30 §:n 9 kohta on esimerkki tasta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut lakiehdotusten suhdetta myds
itsehallintolakiin ja antanut lausuntoja siitd, tuleeko ne kasitella tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa vai Ahvenanmaan itsehallintolain 69 §:ssa (ja 59 §:ssd) saddetyssa
jarjestyksessa. Ahvenanmaan itsehallintolaki rinnastuu perustuslakiin myos
perustuslakivaliokunnan perustuslain 74 §:ssd sdadetyn tehtadvan kannalta (ks. PeVL 18/2022
vp, PeVL 17/2021 vp, kappaleet 191-196, PeVL 26/2017 vp, PeVL 44/ 2016 vp, PeVL 36/2001
vp, s. 3/l ja siina viitatut lausunnot). Tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa voidaan kasitella
vain sellaiset lakiehdotukset, jotka ovat sopusoinnussa seka perustuslain ettd Ahvenanmaan
itsehallintolain kanssa (esim. PeVL 18/2022 vp, PeVL 17/2021 vp, kappaleet 191-196, PeVL
26/2017 vp, s. 73).

Valiokunnan kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa (s. 22 s.) on viitattu
perustuslakivaliokunnan itsehallintolakia koskevaan mietint6- ja lausuntokaytantoon (PeVM
12/2018 vp, s. 3 ja PeVL 26/2017 vp, s. 75). Esityksessa mainitussa tilanteessa kyse oli siitd,
etta itsehallintolakia oli vaalikauden lopussa esitetty muutettavaksi eduskunnan
kasiteltidvana olleen toisen hallituksen esityksen yhteydessa.?

torjunnan osalta on siis itsehallintolakiin saadetty poikkeus valtakunnan hallintotoimivaltaan Ahvenanmaalla nahden.
Huolehtiessaan tartuntatautiasioista maakunnan viranomaiset noudattavat valtakunnan lakia.

2 ”perustuslakivaliokunnan itsehallintolain osittaisuudistuksesta antaman mietinnén (PeVM 12/2018 vp, s. 3) mukaan
”... nyt kasilld oleva itsehallintolain muutos muodostaa toteutuessaan sellaisen asianmukaisen sadntelyn
verohyvityksen poistuman kompensoimisesta, jota valiokunta on edellyttanyt maakunta- ja sote-uudistusta



Oikeusministerion nakemyksen mukaan esityksesta olisi perusteltua pyytaa lausuntoa
perustuslakivaliokunnalta itsehallintolain asema valtiosdannéssa huomioon ottaen ja koska
hallituksen esitystda Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta ei vielad ole annettu
eduskunnalle.

2 Muuta
Oikeusministeriolla ei ole esityksestda muuta lausuttavaa.

Oikeusministerio on lausunut esityksestd aikaisemmassa valmisteluvaiheessa ja on siina
esittanyt huomioita henkilétietojen suojaa koskevilta osin. Oikeusministerion aikaisemmat
huomiot on otettu hyvin jatkovalmistelussa huomioon.

koskevassa lausunnossa (PeVL 26/2017 vp, s. 75). Valiokunta toteaa, ettd itsehallintolain muutosta koskevan
ehdotuksen tulee vahintaan olla hyvaksytty eduskunnassa lepdamaan ennen kuin maakunta- ja sote-uudistusta
koskevia lakiehdotuksia voidaan hyvaksyd. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin todennut, ettei Ahvenanmaan
itsehallintolakiin sisdltyva saantely sellaisenaan esta valtakunnan lainsdadantoa, jolla muutetaan voimassa olevaa
tuloverolainsdadantoa (PeVL 26/2017 vp, s. 75).”



