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Vapaa Sivistystyo ry:n lausunto Hallituksen esitys HE 208/2022 vp eduskunnalle laiksi
kotoutumisen edistamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esityksessa (tassa: esitys) pyritdan nopeuttamaan ja tehostamaan maahanmuuttajien
kotoutumista ja tyo6llistymista parantamalla ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta, nopeuttamalla
palveluihin paasya, tavoittamalla maahanmuuttajia palveluihin nykyistd kattavammin maahan-
muuton alkuvaiheessa seka kehittamalla kotoutumisen alkuvaiheen palveluita kokonaisvaltaisesti.

Samalla lyhennettaisiin kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmaisaikaa ja tehostettaisiin
jatko-ohjausta tyoelamaan tai yleisiin tyollisyys- tai koulutuspalveluihin. Esitykselld lisattaisiin
kotoutumissuunnitelmien tavoitteellisuutta ja vahvistettaisiin kotoutumisen edistdmisen
tyoelamalahtoisyytta.

VST ry ndkee ldhtokohtaisesti myonteisend asiana kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden
kokonaisvaltaista jantevoitymistd kunnan ja kolmannen sektorin kumppanuuden avulla. Tarkea
asia on myos ruotsinkielistd kototutumista edistdavat toimet kaksikielisten kuntien ja alueiden
kohdalla. Nopeat alkuvaiheen palvelut ovat tarkeita kohderyhmien kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin,
vhden-vertaisuuden ja osallisuuden kannalta ennaltaehkaisevia toimintoja, jotka luovat edellytyksia
eheille ja vuorovaikutteiselle kotoutumiselle — tdssa paikallisten kotoutumispalvelujen kaytannot
vaihtelevat alueilla.

Esityksessa kotoutumisohjelmaan sisaltyvaan kieli- tai kotoutumiskoulutukseen lisattaisiin suomen
tai ruotsin kielitaidon paattotestaus ja omaehtoisten opintojen tukemisen edellytyksia muutettaisiin
siten, ettd maahanmuuttajan olisi mahdollista suorittaa loppuun kotoutumissuunnitelman
voimassaoloaikana aloitettu, tyottomyysetuudella tuettava omaehtoinen opintokokonaisuus.
Maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolkuja tehostettaisiin vahvistamalla osaamisen
tunnistamista ja  kotoutumiskoulutuksen yhteensovittamista muiden tydllisyys- ja
koulutuspalveluiden kanssa.

Kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmaiskestoa lyhennettdisiin nykyisestd kolmesta
vuodesta kahteen vuoteen, mutta voimassa olevan kotoutumislain mukaiset perusteet, joilla
voimassaoloa voitaisiin jatkaa enintdan kahdella vuodella, sdilytettaisiin ennallaan.

VST ry:n mukaan esityksella tavoitellaan nopeaa tyollistymista yksilollistamalla kotoutumis-
suunnitelman kestoa. Kotoutumissuunnitelman enimmaiskeston lyhentaminen vaikuttaa vapaan
sivistystyon toimintaedellytyksiin, jossa esitys ei luo tarpeeksi kestdvdaa pohjaa heikoilla
perustaidoilla olevien kotoutujien mahdollisuuksiin saavuttaa yhdenvertainen asema yhteis-
kunnassa. Sen sijaan koulutukseen pddsya voitaisiin nopeuttaa laatimalla kotoutumis-
suunnitelmat tehokkaammin ja panostamalla ohjausprosesseihin.



Esityksessd kotoutuja-asiakkaan olisi osallistuttava kotoutumissuunnitelmansa laatimiseen ja
tarkistamiseen, toteutettava hadnen kanssaan laadittua suunnitelmaa, hakeuduttava ja
osallistuttava sdaanndllisesti kotoutumissuunnitelmassa sovittuihin palveluihin. Kunta vastaisi myds
uuden monikielisen yhteiskuntaorientaation seka kotoutumiskoulutuksen jarjestamisesta.

VST ry pitad monikielisen yhteiskuntaorientaation ideaa rakentavana, mutta muistuttaa etta
monikielisyys vaatii lisdresursseja esim. tulkkien kdayttamiseen, ja etta orientaatiossa on tarkeata
nostaa esille tyoelamdlahtoéisyyden ohella universaalisten arvojen tarkeytta, kuten
ihmisoikeudet, tasa-arvo ja kunnioittava dialogi.

Esityksessa esitetdaan lakiin vapaasta sivistystyosta pykalan 2 momenttiin ehdotusta saadettavaksi
niista tilanteista, joissa vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapitdjalle myonnettaisiin sadan
prosentin valtionosuus. Tavoitteena on sdilyttdda maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon ja
perustaitojen koulutuksen maksuttomuus vapaan sivistystyon oppilaitoksissa nykyistd vastaavasti.
Tama edellyttdd sadan prosentin valtionosuuteen oikeuttavan aikamaaritteen muuttamista
vastaavasti kuin kotoutumissuunnitelman enimmaiskesto muuttuu. Kotoutumissuunnitelman
enimmaiskeston lyhentyessa yhdella vuodella kahteen vuoteen, sadan prosentin maksuttomuus on
sidottava siten, ettd sadan prosentin valtionosuus tulisi mahdollistaa kotoutumissuunnitelman
voimassaolon aikana seka yhden vuoden aikana viimeisen kotoutumissuunnitelman voimassaolon
paattymisen jalkeen.

VST ry pitda esityksessd olevat 9§ Vapaasta sivistystyostd annetun lain muutoksia paaosin
kannatettavina koskien sadan prosentin valtionosuuden ja koulutuksen maksuttomuutta ja
sisdltéja. Opintojen maksuttomuuden kytkeminen kotoutumisaikaan on kuitenkin ongelmallista
seka koulutuksen jarjestamisen ettd koulutukseen osallistumisen ndkékulmasta, kun 2+1 vuoden
maksuttomuus katkeaa. Seka kotoutujien ettd kotoutumisajan ylittaneiden tulee voida osallistua
vapaan sivistystyon kotoutumista tukeviin opintoihin ja kielikoulutukseen maksutta sadan
prosentin valtionosuusrahoituksella.

Helsingissa 17.10.2022
VST ry:n hallituksen psta

Bjorn Wallén, puheenjohtaja



