Eduskunta 17.10.2022
Ympadristovaliokunta

Lausunto: HE 139/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) kuuluu ymparistoministerion hallinnon alaan.
ARA myOntada asumiseen ja rakentamiseen liittyvid avustuksia, tukia ja takauksia sekd ohjaa
ja valvoo ARA-asuntokannan kayttod. ARA on myds mukana asumisen kehittamiseen ja
asuntomarkkinoiden asiantuntijuuteen liittyvissa hankkeissa ja tuottaa alan tietopalvelua.
ARA valvoo energiatodistuksia ja niiden laatijoita seka yllapitaa rekisteria patevoityneista
energiatodistusten laatijoista ja energiatodistuksista.

ARAN tekemia avustuspadatoksia ohjaa keskeisesti laki vuokra-asuntolaista ja
asumisoikeuslainoista (29.6.2001/604), jonka 4§ todetaan seuraavaa:

“Tuettavien asuntojen on oltava asuttavuudeltaan tarkoituksenmukaisia ja
asuinympdristéltédn toimivia sekd uudisrakentamis-, hankinta- tai
perusparannuskustannuksiltaan ja ylldpito- ja asumiskustannuksiltaan
kohtuullisia. Uudisrakentamisen ja perusparantamisen on perustuttava
kilpailumenettelyyn, jollei valtion asuntorahasto erityisestd syystd myénnd
siité poikkeusta.”

Rakennuslain valmistelussa on nakemyksemme mukaan otettu hyvin huomioon
asuntorakentamiseen liittyvat tekijat sisallyttden lakiin niitd palautteita, joita nykyisen lain
voimassaoloaikana on esitetty. Tallaisia asioita ovat esimerkiksi muutosesitykset kerrosalan
muodostumisessa vaestonsuojan, teknisten kuilujen ja seindvahvuuksien osilta.

Perusparannushankkeissa esitimme, etta hissikuilu porrashuoneineen luettaisiin myos
kerrosalaa muodostamattomaksi osaksi rakennusta niissa tapauksissa, joissa ne joudutaan
rakentamaan rakennuksen ulkopuolelle. Tama mahdollistaisi sen, etta tontilla olevaa
rakennusoikeuden maaraa ei ylitettaisi ja esteettomyyttad parantava korjaushanke ei
kerrosalan kautta kasvattaisi kiinteistolla autopaikkojen rakentamisen tarvetta, jos paikkojen
maara on sidottu kaavassa kerrosalaan. Vuokratonttien kohdalla, joiden vuokra perustuu
kerrosalaan, syntyy tarve nostaa myos totin vuokraa. Tata tilannetta tulisi valttaa.

Kerrosalan maarittelylla on merkitystd myos tontinhankinnan kustannusten kannalta. ARA
”voi hakemuksesta antaa ennakkoratkaisun siité, minkd suuruisen tontin hankkimisesta
aiheutuvan kohtuullisen kustannuksen se hyvéksyy osaksi kohteen hyvdéksyttyjé
rakentamiskustannuksia.” (10 a § (13.6.2018/470). Joissakin tapauksissa kunnissa on tulkittu,
ettd ne osuudet, jotka muodostavat kerrosalaa (esim. seindvahvuus yli 250 mm), mutta eivat
vahenna rakennusoikeutta, lasketaan mukaan siihen kerrosalaan, jonka mukaan maaraytyy
tontin vuokraus- tai myyntihinta.

Rakennuslain esityksen 7 § Rakennusoikeus, todetaan seuraavaa:

“Rakennusoikeus voidaan ilmaista kerrosalana taikka kolmiulotteisesti joko
kuutiometreind tai rakennusalan rajana ja harjakorkeutena. Kolmiulotteisesti



ilmaistun rakennusoikeuden liséksi voidaan yleis- tai asemakaavassa tai
rakennusjdrjestyksessé mddrdtd rakennuspaikalle rakennettavaksi sallittavan
rakennuksen enimmdiskerrosala. Rakennusoikeus voidaan myéntdd eri
kéyttétarkoituksiin.”

Niissa tapauksissa, joissa asuntorakentamisen rakennusoikeus ilmaistaisiin “kolmiulotteisesti
joko kuutiometreina tai rakennusalan rajana ja harjakorkeutena”, on saamalla ilmaistava
myo0s rakennusoikeus kerrosalana. Tonttihintojen ennakkoratkaisut perustuvat ARAssa
kerrosalaan.

Seuraavassa joitakin poimintoja lakitekstista:
5 § Rakentamisen ohjauksen lahtokohdat

2) rakennuksen on sovelluttava rakennettuun ymparisté6n ja maisemaan seka oltava kaunis,
arkkitehtuuriltaan korkeatasoinen tai sopusuhtainen;

- alleviivattu kohta vaatii tasmentamista. Korkeatasoinen ja sopusuhtainen eivat liene
toistensa vaihtoehtoja, etenkaan arkkitehtuurin kannalta.

3) rakentamisen on hillittdvéa ilmastonmuutosta perustumalla elinkaariominaisuuksiltaan
kestaviin ja taloudellisiin, energiatehokkaisiin, sosiaalisesti ja ekologisesti toimiviin seka
kiertotaloutta edistaviin ratkaisuihin;

- alleviivattu kohta vaatii tismentamista. Rakentaminen tulee toteuttaa siten, etta silld on
mahdollisimman pieni negatiivinen ilmastovaikutus. Rakentaminen joka tapauksessa aina
lisaa ilmastovaikutuksia.

4) rakentamisen on perustuttava kulttuuriarvoja luoviin ja sailyttaviin ratkaisuihin siten, etta
historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia tai kulttuuriymparistoja ei
turmella ja rakentamisessa mahdollistetaan my&s uusien arvorakennusten ja uusien
kulttuuriymparistdjen syntyminen;

ARA-kannassa on paljon kaavalla tai erityislailla suojeltuja kohteita, seka kohteita, joita ei ole
suojeltu, mutta joiden tiedetadn olevan suojeltujen rakennusten menettelyn piirissa. Suuri
osa naista rakennuksista sijaitsee Helsingissa. Pitdisiko lain kohtaan lisdtd maininta myos
perusparantamisesta: “rakentamisen ja perusparantamisen/korjaamisen/ylldpidon on
perustuttava kulttuuriarvoja luoviin ja sailyttaviin ratkaisuihin siten...”

Mita talla tarkoitetaan: “mahdollistetaan uusien arvorakennusten syntyminen”? Lienee niin,
ettd mikaan ei nykyisinkdan esta arvorakennusten rakentamista, joten kasitteen merkitysta
ja tarkoitusta pitaisi lakitekstissa tarkentaa.

13 Lammitysjarjestelman arviointi

Rakentamishankkeeseen ryhtyvan on arvioitava vaihtoehtoista lammitysjarjestelmaa
koskeva tekninen, ymparistoon liittyva ja taloudellinen toteutettavuus, jos uuden
rakennuksen lammitysjarjestelmaksi suunnitellaan asennettavaksi rakennuskohtainen
fossiiliseen polttoaineeseen perustuva lammitysjarjestelma.

- Pitaisiko tekstista poistaa sana “rakennuskohtainen”, jolloin vaatimus koskisi kaikkia
rakennuksia.



16 § Purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys

Purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys on pdivitettdava rakennus- tai purkuhankkeen
valmistuttua siten, etta siita kayvat ilmi tiedot rakennuspaikalta pois kuljetettujen rakennus-
ja purkujatteiden maarista, toimituspaikoista ja kasittelysta. Myos uuden rakennuksen
rakentamishankkeen selvitykseen on lisdttava tiedot syntyneista rakennusjatteista.

- Pitdisiko tassa tdsmentaa, ettd uuden rakennuksen rakentamisen kohdalla kysymyksessa
on rakennuspaikalla syntyneesta rakennusjatteesta?

29§ Olennaiset tekniset vaatimukset, Rakentamiselle asetettavat vaatimukset

Rakennuksen on tdytettava olennaiset tekniset vaatimukset siihen yleisesti ennakoitavissa
oleva kuormitus ja rakennuksen kadyttotarkoitus huomioon ottaen. Myos rakennelman ja
kayttotuvallisuuden kannalta merkittavan kohteen on taytettdava ne olennaiset tekniset
vaatimukset, jotka ovat turvallisuuden kannalta olennaisia, jos niiden vauriosta voi aiheutua
vaaraa henkil6turvallisuudelle. Rakentamisen on lisdksi oltava hyvan rakennustavan
mukaista.

- Vaatimus hyvan rakentamistavan noudattamisesta on hyva kirjaus, mutta sen tulkinta on
osoittautunut riitatapauksissa haasteelliseksi. Olisiko mahdollista tdsmentaa tata kohtaa
lisédmalla edes suuntaa-antava maaritelma hyvasta rakentamistavasta, esimerkiksi:
hyvalla rakentamistavalla tarkoitetaan tassa laissa, rakentamismaarayksissa ja alan
yhteisesti sopimissa asiakirjoissa kirjattujen asioiden noudattamista.

Rakennuslaki ja valtion tukema asuntotuotanto

Rakennuslain esityksesta puuttuu viittaus korkotukilakiin. Vastavuoroisesti lakiin
29.6.2021/604 puuttuu télld hetkelld viittaus maankaytto- ja rakennuslakiin. Esitamme
viittausten lisdamista lakeihin. Télld varmistettaisiin osaltaan se, etta etenkin rakentamislain
kirjaukset rakennusten ymparistosuorituskykyisyydesta tulisi otettu sille kuuluvalla
painoarvolla huomioon. Hankkeiden ARA-kasittely alkaa monissa tapauksissa ennen
kunnassa tapahtuvaa rakennuslupakasittelya. ARAssa tarkastetaan kohteen
rakennussuunnitelmat ja niihin perustuvat kustannukset, joiden on oltava kohtuulliset.

Lahdessa 17.10.2022

Vesa ljas
Yliarkkitehti, TkT
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA)



