L, — e Muistio 1 (4)
= o Ympdristdministerio

z Milidministeriet

%’ Ministry of the Environment

17.10.2022 HE 128/2022 vp

Ymparistoministerio
KehittAmisjohtaja Juho Korpi
Lainsdadantoneuvos Erja Werdi

Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle eraiden vihrean siirtyman hankkeiden véliaikaista
etusijaa aluehallintovirastojen lupakéasittelyssa vuosina 2023—2026 ja
hallintotuomioistuimissa vuosina 2023—2028 koskevaksi lainsaddannoksi

Taustaa

Esityksen keskeinen tavoite on vihredn siirtyman eraiden investointien edistdminen nopeuttamalla niitéa
koskevien lupahakemusten kasittelyd aluehallintovirastoissa ja niitd koskevien valitusten kasittelya
hallintotuomioistuimissa.

Vihredlla siirtymalla tarkoitetaan siirtymaa kohti ekologisesti kestdvaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu
luonnonvarojen ylikulutukseen vaan nojaa vahahiilisiin sek& kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta
edistaviin ratkaisuihin. Siirtyma onnistuu vain, kun ilmaston rinnalla huomioidaan myds muut ymparisto- ja
luontovaikutukset, taloudellinen kestavyys sekad sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Maaritelmallisesti vihrean
siityman mukaisuus edellyttdd niin sanottua ei merkittavaa haittaa -periaatetta (Do No Significant Harm,
DNSH). Esityksen mukaisella etusijalla luotaisiin osaltaan kannustimia ei merkittdvaa haittaa —periaatteen
huomioon ottavien investointien toteuttamiseen vauhdittamalla niitd koskevien lupahakemusten kasittelya.

Ei merkittavaa haittaa —periaate ja siihen liittyvia nakokohtia

Ei merkittdvaa haittaa —periaate on keskeinen osa EU:n vihredn kehityksen ohjelmaa seka siind maariteltya
vihrean siirtyman maaritelmaal. DNSH —periaate maaritetdaan tarkemmin kesakuussa 2020 annetun EU:n
kestavan rahoituksen asetuksen, niin kutsutun taksonomia-asetuksen, (EU) 2020/852 artiklassa 17. Liséksi
menettelystda on annettu lainsdaadannéllisia puitteita muun muassa myds EU:n elpymis- ja
palautumisvélineeseen (Recovery and Resilience Facility, RRF) liittyvdssa asetuksessa. Tasta saadetdan
helmikuussa 2021 voimaan tulleessa, niin sanotussa RRF-asetuksessa (EU) 2021/241? seka samaan aikaan
julkaistuissa teknisissa ohjeissa (EU) 2021/C 58/013.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=ET
2 https://eur-lex.europa.eu/leqgal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32021R0241
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29
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Valtionpdamiehet ovat heindkuun 2020 Eurooppa-neuvoston kokouksessa sopineet?, ettd ei merkittavaa
haittaa periaatetta noudatetaan kaikessa EU rahoituksessa. DNSH periaate ohjaa kaikkea EU varojen kayttéa
ja kansallisesti sen noudattaminen sitoo muun muassa EU:n elpymisvédlineen (RRF), Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR), oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) sekd tulevan REPowerEU —
instrumentin varojen kayttoa. Julkisen rahoituksen osalta esimerkiksi llmastorahasto Oy on kynnysehdokseen
asettanut investoinnin DNSH —periaatteen mukaisuuden®. EU:n vihredan siirtyman rahoituksen piiriin
paastakseen toimija joutuu myds osoittamaan DNSH —periaatteen mukaisuuden. Samat saadokset ohjaavat
jatkossa myos yksityisen sektorin rahoitusta.

Kun DNSH-periaatetta sovelletaan taksonomiaraportointivelvollisuuden ulkopuolissa yhteyksissa, ei edellyta
taksonomia-asetuksen delegoiduissa saadoksissa vahvistettujen teknisten arviointikriteereiden soveltamista
vaan menettely voidaan toteuttaa huomattavasti kevyempand menettelyna. Talla hetkella merkittava joukko
toiminnanharjoittajia tekee DNSH —arviot nyt kasittelyssa olevan ns. AVI-késittelylain 2 a 8:n toimialaluettelon
mukaisille investoinneille. Esimerkiksi lokakuussa 2022 paatettya energiatukea hakeneet toimijat ovat
osoittaneet DNSH —mukaisuuden investoinneilleen.® Hakemusten yhteissumma oli 531 milj. euroa ja
hakemuksia kaikkineen 31.” Kevaan 2022 energiainvestointitukeen saapui maardaaikaan mennessa 86
hakemusta, yhteissummaltaan 1,65 mrd. euroa®. Vipuvaikutuksineen naiden investointien kokonaissumma on
arviolta noin 6-8 mrd euroa. Suunnitellut investoinnit liittyvat muun muassa sa&hkon-, vedyn- ja
kaukolammaonsiirtoon, aurinko- ja tuulienergiaan, biokaasuun, vetyyn, teollisuusprosessien sahkoéistamiseen ja
energiatehokkuuteen. Hankkeet sijoittuvat eri puolile Suomea. Naille kaikille hanke-esityksille on tehty DNSH
—arvio ja DNSH —periaatteen noudattaminen on myos rahoituksen ehtona®. Liséksi avoinna on ollut useita muita
muille toimialoille kohdistuneita hakuja, joissa toiminnanharjoittajaa on pyydetty osoittamaan investoinnin
DNSH-mukaisuus.

Onkin luontevaa, etté aluehallintoviraston lupamenettelyssa etusija annetaan hankkeille, jotka ovat DNSH —
periaatteen mukaisia. Toiminnanharjoittaja pystyy hyodyntamé&én mahdollista aiempaa DNSH-selvitysta
pyrkiessddn saamaan hakemukselleen etusijan. On syyta huomioida, etta kyseessa on etusijalle padseminen,
ei varsinainen ymparistéluvan myéntaminen. Menettelylla hakija osoittaa, etta hankkeet ovat aidosti vihrean
siirtyman investointien mukaisia eivatka aiheuta merkittavaa haittaa kuudelle keskeiselle ymparistotavoitteelle.
Etusijan tavoittelu olisi vapaaehtoista. Ehdotettu ymparistdonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta
aluehallintovirastossa annetun lain (AVI-kasittelylaki) 2 a §:sta ei suoraan lain nojalla johdu uusia velvoitteita
luvanhakijoille.

Talousarviosidonnainen esitys

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.
Voimavaroja osoitettaisiin aluehallintovirastoille ja hallintotuomioistuimille. Talla varmistettaisiin, etté etusijan
saaneet lupahakemukset kasiteltéisiin kiireellisind seka se, ettd muut lupahakemukset eivat viivastyisi.

4 210720-euco-final-conclusions-en.pdf (europa.eu)

5 https://www.ilmastorahasto.fi/iimastorahaston-rahoituksen-kriteerit/

8 https://tem.fi/-/kuudelle-puhtaan-energian-hankkeelle-lahes-100-miljoonaa-euroa-investointitukea

7 https://tem.fi/documents/1410877/104583605/Suuret+demot+hakemuslistaus+2022.pdf/d53b36bc-2090-eb6f-a93f-
e0c60572074d/Suuret+demot+hakemuslistaus+2022.pdf?t=1663675680499
8https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/104583605/Hankkeet+(86-+kpl),+joihin+haettiin+energiainvestointitukea.pdf/cf1652
86-d50f-223d-f43d-c77039ad0660/Hankkeet+(86+kpl),+joihin+haettiin+energiainvestointitukea.pdf?t=1646980139457

9 https:/finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20211112
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MyOs ympadristd- ja vesitalouslupien valvonnasta vastaaville elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille
osoitetaan samassa yhteydessa lisdvoimavaroja etusijamenettelyyn otettujen ymparisto- ja vesitalouslupien
valvontatehtaviin, vaikka ne eivét perustu tdhan esitykseen.

Sisaltod

Tietyille vihredd siirtymé&ad tukevia investointeja koskeville ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisille
lupahakemuksille sdadettaisiin ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annetussa
laissa vdliaikainen etusija kéasittelyn kaikissa vaiheissa vuosiksi 2023—2026. Vesilakin ja
ymparistonsuojelulakiin lisattaisiin valiaikaisesti sddnndkset siitd, etta naitd hankkeita koskevia valitusasioita
kasiteltaisiin hallintotuomioistuimissa kiireellisind suhteessa muihin naiden lakien mukaisiin lupa-asioihin
vuosina 2023—2028. Myds maankaytto- ja rakennuslakiin lisattaisiin valiaikainen sdannds uusiutuvan
energiantuotannon  kannalta merkittavéksi katsottavaa asemakaavaa koskevan valituksen ja
tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskevan valituksen kasittelysta kiireellisen& suhteessa muihin
maankayttt- ja rakennuslain mukaisia kaava-asioita ja lupa-asioita koskeviin valituksiin vuosina 2023—2028.

Lakien muutokset olisivat valiaikaisia.
Aluehallintovirastot

Ympaéristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelystd aluehallintovirastossa annettua lakia muutettaisiin lisdamalla
lakiin valiaikaisesti voimassa oleva pykala etusijasta lupakasittelyssa. Ehdotuksella ja sen toimeenpanoon
varatulla lisdvoimavaralla mahdollistetaan vihreda siirtymaa edistavan lupahakemuksen nopeampi kasittely
aluehallintovirastossa. Ehdotettu etusija tarkoittaisi kaytannossa lupahakemuksen kasittelya Kkiireellisena
lupaviranomaisessa kaikissa menettelyn vaiheissa. Ehdotettuun etusijaan hakeutuminen olisi luvanhakijalle
vapaaehtoista. Luvanhakija voisi itse paattaa, pyytako se etusijaa seka esittaa tarvittavan selvityksen.

Aluehallintovirastoa koskevat sé&énnodkset olisivat uudessa 2 a pykalassa, jossa saadettaisiin etusijasta
kasiteltdessa eraita vihredan siirtyméan investointeja koskevia lupahakemuksia. Etusijaa sovellettaisiin eraisiin
kasiteltaviksi tuleviin ymparistélupahakemuksiin ja vesilain mukaista lupaa koskeviin lupahakemuksiin, joissa
otettaisiin huomioon ei merkittavaa haittaa -periaate. Tallaisten hankkeiden lupahakemukset saisivat etusijan
suhteessa muihin vastaaviin ymparistélupahakemuksiin ja vesilain mukaisiin lupahakemuksiin, jotka eivéat
tayttaisi pykalassa ehdotettuja edellytyksia. Hakijan tulisi antaa riittdva selvitys oikeudesta etusijaan. Hakijat
voisivat hyédyntaa rahoitushakemukseen laadittua DNSH-selvitysta.

Etusija koskisi seuraavia laitoksia tai toimintoja: uusiutuvaa energiaa edistéavat hankkeet, polttoaineiden tai
fossiilisten raaka-aineiden kayttéd korvaavat teollisuuden sahkodistdmishankkeet, vedyn valmistus ja
hyodyntaminen, hiilidioksidin talteenotto, hyddyntaminen ja varastointi, sekd akkumateriaalien valmistus,
uudelleenkayttd ja kierratys seka akkutehtaat. Pykalassa saadettéisiin etusijan antamisesta myds toimintojen
muodostamaa kokonaisuutta koskevalle lupahakemukselle, jonka luvan tarve olennaisilta osin perustuu
luettelossa mainittuun toimintoon.

Hallintotuomioistuimet

Hallintotuomioistuimissa  sovellettaisiin  ehdotettuja lakeja vesilain valiaikaisesta muuttamisesta,
ymparistonsuojelulain  véliaikaisesta muuttamisesta ja maankayttd- ja rakennuslain véliaikaisesta
muuttamisesta suoraan lain nojalla.
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Ohjeistus

Toimeenpanon tueksi valmistellaan aluehallintovirastojen kayttéon ohjeistusta. Myds elinkeino-, likenne ja
ymparistokeskuksien tehtaviin liittyvid seikkoja voidaan kasitell& ohjeistuksessa silta osin, kuin se on vihrean
siirtyman hankkeiden kannalta keskeista. Hakijoille on tarpeen myds antaa informaatio-ohjausta.

Ohjeistuksen valmistelu on aloitettu ja sidosryhmayhteistyona jarjestetdén keskustelu- ja kommenttitilaisuus
noin joulukuussa. Tarkoitus on, ettd ohjeistus valmistuisi tammikuussa 2023. Liséksi jarjestetdan
aluehallintovirastoille koulutusta.

Liite: Diaesitys



