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Eduskunnan talousvaliokunnalle

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE ERAIDEN VIHREAN SIRTYMAN HANKKEIDEN VALI-
AIKAISTA ETUSIJAA ALUEHALLINTOVIRASTOJEN LUPAKASITTELYSSA VUOSINA 2023—2026
JA HALLINTOTUOMIOISTUIMISSA VUOSINA 2023—2028 KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI
(HE 128/2022 VP)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministerién kirjallista asian-
tuntijalausuntoa hallituksen esityksesté eduskunnalle koskien erdiden vihrean siirty-
man hankkeiden valiaikaista etusijaa aluehallintovirastojen lupakasittelyssa vuosina
2023—2026 ja hallintotuomioistuimissa vuosina 2023—2028 koskevaksi lainsaadan-
noksi.

TEM kannattaa esityksen tavoitetta tukea vihreaa siirtymaa nopeuttamalla lupakasitte-
lya ja lisdamalla lupakasittelyyn suunnattuja voimavaroja. Esitys toteuttaa hallituksen
kirjausta vihredn siirtymén investointeja vauhdittamisesta ja edesauttaa toteuttamaan
hallituksen strategista tavoitetta hiilineutraalista Suomesta vuoteen 2035 mennessa.

Lakiesityksessa on tyhjentava luettelo vihredan siirtymaan luettavista investointihank-
keista, joille etusija voidaan myontaa. TEM nostaa esille kysymyksen kierratyksesta
(esimerkiksi kaivosten ja jalostavan teollisuuden sivuvirrat) akkumateriaalien valmis-
tuksessa ja pyytaa tarkastelemaan, olisiko etusijamenettelya tarkoituksenmukaista
laajentaa kattamaan jossain tapauksissa my6s akkuteollisuuden tarvitsemia raaka-ai-
neita (Laki ympéaristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa 2 a §
2 momentti 5 kohta).

TEM pitdéd hyvana, etta esitysta on laajennettu verrattuna lausuntokierroksella ollee-
seen esitysluonnokseen, ettd myds hallintotuomioistuimessa sédénndsten voimaantul-
lessa vireilla olleet valitukset hankeluettelon mukaisista ymparisto- ja vesilupapaatok-
sista saisivat etusijan ehdotettujen siirtymasaannosten perusteella. Laajennuksen
kautta jo hallintotuomioistuinkasittelyssa olevat vihreéan siirtyméan hankkeet kuuluisivat
kiireellisen kasittelyn piiriin. Esityksesta ei kuitenkaan kaynyt tarkemmin ilmi, miten
etusijaa hallintotuomioistuimissa voi pyytaa tai miten etusijaa sovelletaan viran puo-
lesta myos jo vireilla olevien valitusten osalta.

Esityksen mukaan hakijan on hakemuksen yhteydessa esitettava riittdva selvitys oi-
keudesta etusijaan, eli ettéa hanke tayttaa "ei merkittdvaa haittaa” —periaatteen mukai-
set kriteerit. TEM toteaa, ettd Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyt-
taa sujuvia luvitusprosesseja teknologianeutraalisti erilaisille vahabhiili- ja kiertotalousin-
vestoinneille. Esityksessa mainitut hanketyypit ovat sellaisia, jotka ovat valttamattémia
hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. "Ei merkittavaa haittaa” —selvityksen alaisia tee-
moja arvioidaan muissa luvitusprosessin vaiheissa soveltuvilta osin, jolloin etukéateisar-
vion edellyttdminen voi luoda uuden péaéllekkaisen viranomaisarvioinnin tason. TEM
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kiinnittdd huomiota siihen, etta "ei merkittdvaa haittaa” —selvitys edellyttda toiminnan-
harjoittelijalta uutta osaamista, joka voi etenkin pienille ja keskisuurille toimijoille olla
haaste.

Liséksi vihredn siirtymén investointien lupamenettelyja vauhditetaan tiivistamalla viran-
omaisten keskinaista yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa muilla lainsaadantémuutoksilla
seka lisddamalla voimavaroja lupa- ja muihin hallinnollisiin menettelyihin ja digitalisaa-
tioon. Luvat ja valvonta —palvelu sujuvoittaa luvitusprosessia erityisesti monilupaisissa
hankkeissa. Palvelu mahdollistaa useiden lupa-asioiden yhtaaikaisen eteenpain viemi-
sen, tarjoaa seka viranomaiselle ettd asiakkaalle lupakokonaisuuden etenemisen re-
aaliaikaisen seurannan seké mahdollisuuden hankekokonaisuuden liittyvien eri lupien
ja ilmoitusten maardaikojen kokonaisseurannan. Liséksi Luvat ja valvonta —palvelussa
toteutetaan hankekohtainen lausunto- ja kuulemismenettelyja tehostava toiminnalli-
suus, joka otetaan kayttoon vuonna 2023. TEM:n nédkemyksen mukaan Luvat ja val-
vonta -palvelua tulisi hyddyntaa vihrean siirtyméan lupamenettelyjen vauhdittamisessa
ja liittéd HE:n piiriin kuuluvat hankkeet osaksi Luvat ja valvonta -palvelua.

TEM toteaa, ettéd Tukes on osa investointien luvituksen viranomaisketjua. Tukes toimii
muun muassa kemikaaliturvallisuuslaissa tarkoitettuna lupaviranomaisena. Tukesin
lupaa edellyttavat kohteet ovat arvioiden mukaan pitkalti samoja, joiden ymparistoluvi-
tusta esityksessa esitetyilla toimilla kiihdytettaisiin. Myos Tukesin luvituksen sujuvuus
ja resurssien riittavyys on keskeinen osa investointien luvituksen toimivuutta ja suju-
vuutta. Tukesin resursointia onkin katsottu tarkoituksenmukaiseksi vahvistaa noin 0,5
MEUR/vuosi lisatalousarviossa pysyvana resursointina vuodesta 2023 lukien (vuodelle
2022 0,25 MEUR).

Lopuksi TEM korostaa yritysten toimintaympaéristén vakauden ja ennustettavuuden
merkitysta, mitkd ovat perusedellytyksia suotuisalle investointiymparistélle. Kuten esi-
tyksessékin todetaan, on tarkeéd varmistaa, etteivat muut lupahakemusasiat viivasty
nykyisista kasittelyajoista.



