S’ SlVlSTA LAUSUNTO

SIVISTYSTYONANTAJAT 17.10.2022
Sivistysvaliokunta

Asia: Lausunto kotouttamislain uudistamisesta

Viite: HE 208/2022 vp

1. VYleista

Sivistystyonantajat ry (myohemmin Sivista) kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
kotoutumisen edistamisesta. Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi laki kotoutumisen edistamisesta ja
samalla kumottaisiin voimassa oleva saman niminen laki. Lain tarkoituksena olisi edistdad kotoutumista ja
hyvia vdestosuhteita ja siten vahvistaa maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista.
Tavoitteena olisi myos edistdd maahanmuuttajien tyollisyytta, osallisuutta, hyvinvointia ja terveytta. Lisaksi
ehdotetaan muutettavaksi mm. vapaasta sivistystyosta annettua lakia, johon Sivista keskittyy lausunnossaan.

Kotoutumista edistavia palveluita jarjestettdisiin osana uutta kunnan kotoutumisohjelmaa sekd muina
kotoutumista edistdavind yleisen palvelujarjestelmdan mukaisina palveluina. Ehdotetulla lailla pyritaan
nopeuttamaan ja tehostamaan maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista parantamalla ohjauksen ja
neuvonnan saatavuutta, nopeuttamalla palveluihin paasya, tavoittamalla maahanmuuttajia palveluihin
nykyista kattavammin maahanmuuton alkuvaiheessa seka kehittamalla kotoutumisen alkuvaiheen palveluita
kokonaisvaltaisesti. Lailla lyhennettaisiin kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmaisaikaa ja
tehostettaisiin jatko-ohjausta tydoeldmaan tai yleisiin tyollisyys- tai koulutuspalveluihin.

2. Kotouttamiskoulutus vapaassa sivistystyossa

Sivista suhtautuu varauksella kotouttamisajan Iyhentamiseen, silli se ei huomioi heikomman
koulutustaustan omaavia opiskelijoita. On kuitenkin hyva, ettd kotouttamisajan lyhentamisessa huomioidaan
yksiléllinen tarve. Sivista pitda lisdksi tarkedna, ettd koto-opiskelijalla on mahdollisuus yhdistda tyo ja
kotoutumiskoulutus, koska se yleensa nopeuttaa kotoutumista ja avaa paremmin mahdollisuuksia kiinnittya
suomalaiseen tyoelamaan. Samalla on taattava myo6s kotouttamiskoulutusten maksuttomuus. Nama on
tuotu esiin myos valtioneuvoston kotoutumisen uudistamista koskevassa selonteossa (VNS 6/2021 vp).

Ehdotuksen mukaan valtionosuutta mydnnetadan kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai
kesdyliopiston vyllapitdjalle sata prosenttia, kun kyseessda on voimassa oleva kotouttamissuunnitelman
mukainen koulutus, monialainen kotouttamissuunnitelma taikka yhden vuoden aikana viimeisen
voimassaolon paattymisen jalkeinen koulutus. Lisdksi valtionosuutta maksetaan sata prosenttia, kun
kyseessa on oppivelvollisen koulutus. Sivista pitdd tarkednd, ettda kotouttamiskoulutuksen kustannukset
katetaan oppilaitoksille ja yllapitdjille tdysimaaradisesti. Samalla tulisi harkita, voidaanko kotouttamisajan
ylittdneiden koulutuksiin varmistaa my6s sata prosenttinen rahoitus koulutus- ja tyollistimispolun
varmistamiseksi. Muuten riskina on koulutus- ja tyéllistamispolun katkeaminen. Sivista my6s muistuttaa
sivistysvaliokuntaa siita, etta tosiasiallinen tarve maahanmuuttajien kotouttamiskoulutuksille on suuri mm.
Ukrainasta tulevien pakolaisten vuoksi. On selvaa, etta lisdrahoitusta tarvitaan jo mahdollisesti ensi vuonna.
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3. Kotouttaminen osana tydeldmaa seka sivistys- ja kulttuurijarjestelmaa

Sivista on Kkiitollinen siitd, ettd kotouttamiskoulutusta pyritdan lainsdddantoteitse kehittamaan.
Kotouttamiskoulutuksesta on tehtdva kiinted osa Suomen koulutusjarjestelmaa. Oppilaitosten roolia ja
tehtavid on johdonmukaisesti kasvatettava maahanmuuttajien kouluttamisessa ja integroimisessa. Sivista
esittda pohdittavaksi, voisiko kotouttamiskoulutuksen pidemmalla aikavalilld siirtdd opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalle. Tama kehittdisi ndhdaksemme koulutuksen laatua ja vahvistaisi
koulutuksen roolia maahanmuuttajien koulutuksessa.

Sivista pitdd hyvana, ettd hallituksen esityksessa korostuu tyodllistymisen merkitys kotouttamisessa.
Kotouttamisen kehittdmisessa tulee vahvasti painottua elinkeinoeldman ndakemykset ja tyollistymiseen
kannustaminen sekd ennen  kaikkea  tyodllistymisen  mahdollistaminen.  Sivistan = mukaan
kotouttamiskoulutuksissa on syyta valttaa turhia paallekkaisyyksia eri koulutusmuotojen valilla. Keskeista on,
ettd kaikki maahanmuuttajille suunnatut koulutuspolut johtavat kiinnittymiseen suomalaiseen
yhteiskuntaan ja tydelamaan. Sivista kannattaa yksilolle esitettyd mahdollisuutta jatkaa keskeytyksetta
kotoutumissuunnitelmassa sovittuja tyottomyysetuudella tuettavia omaehtoisia opintoja, vaikka
kotoutumissuunnitelman voimassaolo olisi paattynyt. Perustaitoja tulee olla mahdollisuus vahvistaa
jatkuvasti.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd kunnan olisi huomioitava kotoutumisen edistdmisen suunnittelussaan
yhteistydmahdollisuudet elinkeinoeldaman toimijoiden seka jarjestéjen, yhdistysten ja yhteisdjen kanssa.
Sivista pitaa tarkednd, ettd koulutus- ja kulttuuritoimijoilla on tdssa toiminnassa merkittava rooli. Sivista
katsoo, ettéd jo vastaanottovaiheessa turvapaikkahakijoilla tulee olla sellaista aktiivista tekemista, joka alusta
alkaen rakentaa pohjaa kotoutumiselle. Vastaanottokeskuksissa voisi jarjestda koulutusta suomalaisesta
yhteiskunnasta, kielestd ja kulttuurista sekad ty6elama- ja muuta olennaista tietoa esimerkiksi
koulutusmahdollisuuksista.
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