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Kirkon Ulkomaanavun lausunto ulkoasiainvaliokunnalle asiasta HE 154/2022 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Kirkon Ulkomaanapu kiittéd& valiokuntaa mahdollisuudesta saada lausua valtion
talousarvioesityksesta vuodelle 2023.

Kehitysyhteisty® ja humanitaarinen apu ovat vastuun kantamista yhteisesta tulevaisuudesta ja
turvallisuudesta. Kehitysyhteistyolla on erityinen merkitys inhimillisen turvallisuuden ja
yhteiskunnallisen vakauden edistdmisessa.

Monella mittarilla katsottuna maailmaa on viime vuosikymmenten aikana rakennettu parempaan
suuntaan. Taloudellinen kehitys, panostukset julkisiin palveluihin ja osaltaan my6s kehitysyhteistyo
ovat onnistuneet. Adrimmainen kéyhyys on puolittunut, useampi tyttd kay koulua ja
lapsikuolleisuus on vahentynyt — vaikka maiden valiset erot ovat suuria.

Koronapandemian my6ta positiivinen kehitys on taittunut ja aarimmainen kéyhyys on jalleen
lisdantynyt. Useita valtioita uhkaa pitkittynyt kriisi. Kirkon Ulkomaanavun kokemus korostaa sita,
etta investoinnit koulutukseen, toimeentuloon, konfliktien ehkaisyyn ja rauhantyohon seké aitoihin
kumppanuuksiin ovat tehokkainta kriisinhallintaa.

Toivomme, ettd valiokunta nostaisi lausuntoonsa seuraavat asiat:

1) Kehitysrahoituksen taso suhteessa bruttokansantuloon laskee, eika hallitus pystynyt
laatimaan luvattua tiekarttaa kehitysrahoituksen nostamiseksi YK:n tavoitteen mukaisesti
0,7 prosenttiin BKTL:sta vuoteen 2030 mennesséa. Myds tavoite kohdentaa 0,2 prosenttia
BKTL:sta vahiten kehittyneiden ja hauraiden maiden tukeen jaa taas kauemmaksi.

2) Suomi on onnistuneesti nostanut koulutuksen kehitysyhteistydn painopisteeksi — taméan
pitd& ndkyd vahvemmin myods humanitaarisessa avussa. Koulutuksen jatkuminen on
valttamatontd myos kriiseissd. Education Cannot Wait -rahaston tdydennyskierrokseen
osallistuminen olisi Suomelle tdhan luonteva tapa.

3) Suomalaisilla kansalaisjarjestéilla on mahdollisuus laajentaa omaa rahoitustaan
kansainvalisista lahteista, samalla Suomen on myos mahdollista saavuttaa isompia
kehitystuloksia. Kansainvalisen rahoituksen hankintaa voidaan tukea osallistumalla
vaadittujen omarahoitusosuuksien kattamiseen.

Kehitysrahoituksen taso suhteessa bruttokansantuloon on laskussa

Vuoden 2023 kehitysyhteistydmaararahojen tasoksi arvioidaan talousarvioesityksessa noin 0,42 %
bruttokansantulosta. Arvio vuoden 2022 tasosta on 0,49 % - maararahataso putoaa hallituksen
ensimmaisen toimintavuoden 2019 tasolle (0,42 %).

Kuten ulkoasiainvaliokunta on aiemmin kehyspaatosta kasitelleessé lausunnossaan (UaVL 5/2021)
todennut: "paatetylld maararahaleikkauksella voi olla heijastusvaikutuksia my6s Suomen
seuraavaan YK:n turvallisuusneuvoston vaalikampanjaan.” Suomi ei ylla hallitusohjelman
tavoitteeseen olla "’kokoaan suurempi maailmalla” mikali kehitysrahoituksen kasvulle ei ole
uskottavaa tiekarttaa.
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Hallitus ei onnistunut laatimaan luvattua tiekarttaa kehitysrahoituksen nostamiseksi YK:n tavoitteen
mukaisesti 0,7 prosenttiin BKTL:sta vuoteen 2030 mennessa. Valiokunta kiinnitti asiaan huomiota
jo edellisessa budjettimietinnéssaan (VavVM 33/2021). Valitettavasti myds helpommin
saavutettavissa oleva tavoite kayttaa 0,2 prosenttia BKTL:sta vahiten kehittyneiden ja
hauraiden maiden tukeen karkaa kauemmaksi. Vahiten kehittyneiden maiden tuki arvioidaan
olevan 0,16 % BKTL:sta 2023, kun télle vuodelle arvioitu taso on 0,18 % BKTL:st&.

Pidamme huolestuttavana sitd, ettd humanitaarisen avun osuus kehitysrahoituksesta on
pudonnut. Vuonna 2020 kehitysrahoituksesta 10 % meni humanitaariseen apuun, kun vuoden
2022 tasoksi arvioidaan 8 %. On myodnteista, etta taso hieman nousee tdman vuoden arvioidusta
tasosta (7 %), kuitenkin humanitaarisen avun tarpeet maailmalla olivat jo ennen Venajan
hyokkaysta Ukrainaan historiallisen suuret. Humanitaarisen avun globaali rahoitusvaje on
paisumassa ennatyssuureksi. Esimerkiksi Afrikan sarvea uhkavan naldnhadan torjumiseen
tarvitaan kipeasti lisaa rahaa.

On kuitenkin mydnteistd, etta Suomi ei ole leikannut Ukrainalle tai ukrainalaisille
pakolaisille annettua apua muusta humanitaarisesta avusta tai kehitysyhteistydsta. Tama
tekee my6s Suomesta huomattavasti uskottavamman toimijan kehittyvien maiden silmissa.

Rahoituksen tasosta puhuttaessa on myds syyta korostaa, etta laadukkaan kehitysyhteistyon
toteuttaminen seka vaikuttaminen kansainvalisilla foorumeilla edellyttaa ulkoministerion riittavia
virkamiesresursseja. Omien kehitysvarojen hallinnoinnin ohella Suomen on aiempaa vahvemmin
vaikutettava esimerkiksi EU:n kehitysyhteisty6hon ja monenkeskisten jarjestéjen toimintaan.

Koulutuspainopisteen taytyy nakya myos humanitaarisessa avussa

Laadukas koulutus on perusedellytys niin kdyhyyden vahentamiselle, tydpaikkojen luomiselle,
talouskasvulle, tasa-arvolle, vakaille demokratioille kuin ilmastonmuutoksen torjumiselle. Saatua
koulutusta mikaan sota tai kriisi ei voi ottaa pois. Siksi meidan on satsattava koulutukseen, joka
tavoittaa kaikki lapset ja nuoret — myos tytdt ja nuoret naiset seka haavoittuvassa asemassa olevat
lapset ja nuoret, erityisesti vammaiset.

Alati muuttuvassa maailmassa koulutuksen merkitys korostuu, koska se antaa ihmisille tietoja ja
taitoja, joiden avulla he pystyvat paremmin mukautumaan ymparistonsa vaatimuksiin ja
ratkaisemaan uudet ongelmat. Myds demokratian, ihmisoikeuksien ja kestavan kehityksen
juurruttamisessa koulutus on avainasemassa. Suuressa osassa maailmaa ilmastonmuutosta ei
edes mainita opetussuunnitelmassa.

Suomi on onnistuneesti nostanut koulutuksen kehitysyhteistydn painopisteeksi. Kuitenkin
uskottava johtajuus koulutuksen priorisoimiseksi globaalilla kehitysagendalla vaatii
edelleen tyota. Olisi tarkead, ettd koulutukseen kohdistettu osuus kehitysrahoituksesta olisi
eritelty. On syyta myds harkita selkean tavoitteen asettamista koulutukseen kohdennetulle
rahoitukselle. Samoin ulkoministerién kaytdssa olevaa koulutusalan asiantuntemusta on
vahvistettava.

Erityisesti koulutuspainopistetta pitaisi vahvistaa osana humanitaarista apua. Lapsille koulut
ovat turvallisia tiloja, kun heidan ymparistddan koettelevat kriisit ja katastrofit. 222 miljoonaa
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kriisialueilla elavaa lasta ja nuorta tarvitsee tukea koulutukseen. Ukrainassa kuulimme kotinsa
jattdmaan joutuneilta perheilta heti sodan alussa huolen lasten koulun jatkumisesta.

Education Cannot Wait (ECW) on ensimmainen ja ainoa globaali rahasto, joka keskittyy
koulutuksen tarjoamiseen kriiseissé. Rahasto perustettiin, silla valtavista tarpeista huolimatta vain
pieni osa humanitaarisesta rahoituksesta ohjataan opetukseen ja koulutukseen. Suomi lahti
ECW:n rahoittajaksi 2020, mutta kysymys rahaston ensi vuoden rahoituskierrokseen
osallistumisesta on edelleen auki. Luonteva tapa vahvistaa koulutuspainopistetta myos osana
Suomen humanitaarista apua ja humanitaarisen avun politikkaa, on osallistua vahvasti ECW:n
tulevaan rahoituskierrokseen. On myds tarkeaa, ettd Suomen tuki monenkeskisille
koulutustoimijoille on suunnitelmallista ja jatkuvaa.

Tukea kansalaisjarjestdjen kansainvalisen rahoituksen hankintaan

Toivomme, etta valiokunta kiinnittaa erityista huomiota mahdollisuuksiin tukea
kansalaisjarjestojen rahoituksen skaalaamista ja osallistumista kansainvalisen rahoituksen
hankintaan.

Suomen on mahdollista saavuttaa isompia kehitystuloksia skaalaamalla tukeaan. Mitd enemman
suomalaiset toimijat saavat EU:n ja kansainvéalisten toimijoiden rahoitusta, sitéd merkittavampi ja
vaikuttavampi kehityspoliittinen toimija Suomi on. Esimerkiksi Kirkon Ulkomaanavun rahoituksesta
jo yli puolet tulee ulkomailta (mm. EU, YK-jarjestot, muiden valtioiden kehitysrahoitus).

Kansalaisjarjestojen kansainvalisen rahoituksen hankintaa olisi mahdollista tukea
osallistumalla vaadittujen omarahoitusosuuksien kattamiseen. Toistaiseksi téllainen
mahdollisuus on ollut vain EU-hankkeiden osalta.

Kansainvdlisten rahoitusten saaminen edellyttdd omarahoitusta. Endotamme, ettd Suomi voisi
tukea omarahoitusosuuksia kaikkien kansainvélisten rahoittajien hankkeissa (Suomen
kehitysrahoituksen painopisteiden mukaisesti). TAma lisdisi myds suomalaisten jarjesttjen
kilpailukykya ja kestavyytta. Samalla suomalaisten toimijoiden saamaa rahoitusta voitaisiin
merkittavasti kasvattaa.

Kirkon Ulkomaanavun puolesta lisatietoja antaa:
vaikuttamistydn paallikkd Tapio Laakso, p. 050 536 3280, tapio.laakso@kirkonulkomaanapu.fi
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