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Naisjarjestojen Keskusliiton lausunto hallituksen esityksesta valtion
talousarvioksi vuodelle 2023 (HE 154/2022 vp)

Naisjarjestojen Keskusliitto ry kiittaa ulkoasianvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023 (HE 154/2022 vp).

Tasa-arvoa ihmisoikeusperustaisesti ja intersektionaalisesti edistava ulkopolitiikka

Kuten talousarvioesityksessa todetaan, Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeisena tavoitteena on edistda systemaattisesti
sukupuolten tasa-arvoa seka tyttdjen ja naisten oikeuksien toteutumista. Suomi on edistanyt ihmisoikeusperustaista
ulkopolitiikkaa ja on painottanut muun muassa vammaisten naisten, sukupuoli- ja seksuaalivahemmistéjen sekd muiden
haavoittuvassa asemassa olevien naisten oikeuksia. Vaikka Suomi korostaa naisten oikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa
ulkopolitiikassaan, maalta puuttuu ulkopolitiikan tasa-arvotyota ohjaava strategia ja toimintasuunnitelma. Tall6in
systemaattinen, seurattava ja resurssiviisas tasa-arvotyo on haastavaa.

Naisjarjestojen Keskusliitto yhtyy Kansainvalisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta IONK:n suositukseen, etta
ulkoministerio sitoutuu sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oikeuksia ihmisoikeusperustaisesti ja intersektionaalisesti
edistavaan ulkopolitiikkaan (Feminist Foreign Policy, FFP) ja laatii sitd varten strategian, johon sisdltyy tavoitteet,
seurantajdrjestelma ja raportointi. Suositusten tarkoituksena on toimia tydvalineend, jonka avulla sitoumukset ihmisoikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi voidaan vieda ulkopolitiikan ty6hon ja tavoitteisiin. IONKin suosituksissa ehdotetaan, ettd
ulkoministerio aloittaa ulkosuhteita koskevan tasa-arvostrategian- ja suunnitelman laatimisen, johon sisdltyy koko
ulkoasiainhallintoa koskevat, ldpileikkaavat keinot tavoitteisiin pddsemiseksi sekd seurantajarjestelmd, indikaattorit ja raportointi.

Sukupuolten tasa-arvotyon systematisointi ulkoasiainhallintoon edellyttaa myos budjetin tarkastelua tasa-arvosilmalasein.
Tama tarkoittaa esimerkiksi budjetin tasa-arvovaikutusten arviointia. Rahoitusta tulisi suunnata tasa-arvotyon kaksoisstrategian
mukaisesti seka tasa-arvonakokulman valtavirtaistamiseen ettd tasa-arvoa kohdennetusti edistdviin hankkeisiin. Feministisen
ulkopolitiikan mallilla on mahdollista varmistaa, etta talousarvioesityksen ulkoministerion paaluokassa esitetyt tasa-arvon
seurantatavoitteet voidaan saavuttaa.

Suomella on tasa-arvotyon edelldkdvijamaine, mutta maa ei talla hetkelld kuulu Feminist Foreign Policy (FFP) -maihin, jotka ovat
integroineet tasa-arvon ulkoasianhallintoon. FFP-maat muodostavat kansainvalisen edistyksellisen ulkopolitiikan verkoston,
jonka poytiin Suomi ei talla hetkelld pddse mukaan.

Sitoutuminen tasa-arvoa systemaattisesti edistavaan ulkopolitiikkaan ja budjetointiin on nakyva tapa vastata kasvavaan
anti-gender-liikehdintaan. Anti-gender-liike on joukko populistisia, nationalistisia, uskonnollisia ja darioikeistolaisia toimijoita,
joita yhdistaa halu rajoittaa sukupuolten tasa-arvoa, naisten ja tyttdjen seka sukupuoli- ja seksuaalivdhemmistojen oikeuksia.
Liikkeelld on maiden rajat ylittava, strateginen verkosto, joka on hyvin rahoitettu. Anti-gender-liikkeen rahoitusta tutkineen
raportin mukaan liikettd rahoitetaan myds EU-maiden sisaltd ja liikkeelld on yhteyksid myds Suomeen. Anti-gender on uhka
naisten ja vahemmistdjen oikeuksien lisaksi myods demokratialle, ihmisoikeusperusteiselle politiikalle, ilmastonmuutoksen
vastaiselle tydlle ja kestdvan kehityksen edistamiselle.

Varmistaakseen sukupuolten tasa-arvon ldpileikkauksen ulkoasianhallinnossa, tulisi ulkoministerion ottaa kayttoon
sukupuolitietoinen budjetointi. Tasa-arvoa talousarvioon -hanke suosittaa kytkemaan sukupuolitietoisen budjetoinnin
hallinnonalakohtaisiin tasa-arvotavoitteisiin, laajentamaan sukupuolivaikutusten arvioinnin lakiesityksista talousarvioon ja
raportoimaan systemaattisesti talousarvion sukupuoli- ja tasa-arvovaikutuksista.

Seksuaalinen hairinta Puolustusvoimissa ja kriisinhallinnassa

YK:n tavoitteena on, ettd rauhanturvaajista 15 % ja sotilastarkkailijoista 25 % olisi naisia vuoteen 2028 mennessa. Sotilaallisessa
kriisinhallinnassa palvelevien naisten osuus on noin 5 % kaikista suomalaisista rauhanturvaajista ja 20 % sotilastarkkailijoista.
Voidakseen edistaa naisten osallistumisen vahvistamista sotilaalliseen kriisinhallintaan on puututtava niihin ongelmiin,
jotka nyt vaikuttavat naisten hakeutumista rauhanturvaajiksi ja laajemmin Puolustusvoimiin ja systematisoitava budjetti
taman mukaisesti.
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Viime vuonna Helsingin Sanomat ja Yle uutisoivat puuttumattomuuden ja vaikenemisen kulttuurista. Kriisinhallintajoukoissa
paljastunutta hairintdd Maavoimien aiempi komentaja Petri Hulkko kommentoi Ylelle (1.10.2021) toteamalla, ettd “varsinaisia
raiskauksia tai vastaavia ei ole ollut”. Naisjarjestojen Keskusliitto on tuonut esille, ettd kaikenlaisella seksuaalisella vakivallalla
voi olla tuhoisia seurauksia, ja Puolustusvoimien on kitkettava seksuaalista hairintaa nykyista tehokkaammin. Seksuaalinen
hdirintd ja hairintd sukupuolen perusteella ovat lain tarkoittamaa syrjintda, ja valtiolla on velvollisuus sen lopettamiseen. Tahén
sitovat perustuslaki, tasa-arvolaki ja kansainvaliset sopimukset, kuten YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva
yleissopimus.

Asepalveluksen suorittavat naiset ovat erittdin motivoituneita. Kaksi kolmesta naisesta osallistuu johtamiskoulutukseen. Osuus on
paljon suurempi kuin miehilla. Silti henkilostdsta 18,7 prosenttia ja upseeristosta vain kolme prosenttia on naisia. Kasvatustieteen
tohtori Kaisa-Maria Téllin mukaan Puolustusvoimien jarjestelmd on lahtkohtaisesti epatasa-arvoinen, eikd yksikdissa ole
yhdenvertaisuuteen perehtyneitd henkilditd. Johto ei mydskaan ole riittdvan nakyvasti sitoutunut seksuaalisen hdirinnan
poistamiseen.

Naisjarjestdjen Keskusliitto painottaa, ettd jokainen johtotehtévissa oleva on koulutettava tunnistamaan hairinta ja velvoitettava
puuttumaan siihen tehokkaasti sekd edistdmaan omalla toiminnallaan ndkyvasti sukupuolten valista tasa-arvoa. Seksuaalisen
hairinnan vahentaminen tulee ottaa osaksi Puolustusvoimien budjettia ohjaavia tulostavoitteita, jotta ty6lla on vaikutusta
tuloksiin.

Naiset, rauha ja turvallisuus 1325 -toimintaohjelma

Ulkoministerio valmistelee parhaillaan Suomen neljatta kansallista Naiset, rauha ja turvallisuus 1325 -toimintaohjelmaa. Kuten
Suomen Naiset, rauha ja turvallisuus -verkosto on korostanut, on erityisen tarkeaa, etta toimintaohjelma perustuu
intersektionaaliseen lahestymistapaan ja ettd se vahvistaa seksuaali- ja lisdantymisterveys -ja oikeuksia. Eri ministerididen tulisi
maaritella ne momentit, joilta rahaa ohjataan ohjelman toteuttamiseen. Jos toiminnolle ei I16ydy budjettia, sita on vaikea
toteuttaa.

lhmisoikeuksia puolustavat joutuvat yha useammin vakavaan vaaraan myos Suomen lahialueilla. Naisjarjestojen
Keskusliitto on edellyttényt, ettd heiddn auttamisekseen tarvitaan nopean reagoimisen mahdollistavat keinot, mika vaatii
myos budjettia. Kiintiopakolaiset tulevat Suomeen UNHCR:n kautta, jonka mukaan vudelleensijoittaminen kestdd 18-24
kuukautta. Akuuttiin hatdan tama on auttamattomasti liian kauan. Myds ihmisoikeusvaltuuskunta vaatii hallitukselta toimia
vaarassa olevien ihmisoikeuspuolustajien suojelemiseksi. Ihmisoikeuspuolustajien avunpyynndt EU:n ihmisoikeuspuolustajien
suojelumekanismille (Protectdefenders.eu) lisaantyivat 23 prosentilla vuonna 2021 edellisvuoteen verrattuna, Euroopan komissio
tiedotti viime viikolla. Kasvu oli enndtyksellisen suuri. Ulkoministerio on aloittanut selvitystyén humanitaarisesta viisumista, jonka
avulla ihmisoikeuspuolustaja voisi pddstd nopeasti ja joustavasti Suomeen. Asian kasittelya on tarkeaa jatkaa, tarvittaessa
seuraavalla hallituskaudella.

Kehitysyhteistyo

Ulkoministerion kehityspolitiikan yksi padtavoite on naisten ja tyttdjen aseman ja oikeuksien vahvistaminen, erityisesti seksuaali-
ja lisdantymisterveys ja -oikeudet. Kuten ylivaalikautisessa kehityspoliittisessa selonteossa mainitaan, naisten ja tyttojen
oikeuksien ja aseman vahvistaminen edellyttda Suomelta globaalia vaikuttamisty6ta. Tahan kehitysyhteistyon leikkaukset
istuvat huonosti. Jos valtiovarainministerion esitys toteutuu, Suomen kehitysyhteistydn osuus bruttokansantulosta laskee 0,42
prosenttiin nykyisestd o,5:std. Kansainvalinen tavoite, johon Suomikin on sitoutunut, on 0,7 prosenttia. Leikkaukset vaikuttavat
erittdin kielteisesti heikoimmassa asemassa olevien tyttdjen ja naisten oikeuksiin, jotka karsivat jo nyt kansainvalisesta kriisien ja
anti-genderin aiheuttamasta tasa-arvon takapakista. Nyt on pahin aika leikata heilts, jotka tarvitsevat kaikista eniten tukea.

Kestava kehitys

Suomen kehitysyhteisty6hon sisaltyvan kansainvalisen ilmastorahoituksen tulisi edistaa sukupuolten tasa-arvoa ja
vahvistaa naisten ja tytt6jen asemaa. limastorahoitushankkeet vaikuttavat yleisesti ottaen myodnteisesti naisten ja tyttdjen
asemaan kohdemaissa, mutta vaikutukset ja niista saatavilla oleva tieto vaihtelevat suuresti. IlImastorahoituksen tasa-
arvovaikutukset on mahdollista todentaa vain, jos niitd arvioidaan ja seurataan jarjestelmallisesti hankkeiden eri vaiheissa. llman
naisten osallistumismahdollisuuksia ilmastotoimien vaikuttavuus vaarantuu ja ne voivat jopa vahvistaa olemassa olevia epatasa-
arvoa tukevia rakenteita. Naisten asema onkin tarkea ottaa huomioon ilmastorahoituksessa sen vaikuttavuuden,
tehokkuuden ja kestavyyden varmistamiseksi. (VTT 2021)
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limastorahoituksen ja biodiversiteetin tasa-arvovaikutusten toteutuminen vaatii selkeat kriteerit tasa-arvon huomioimiseksi, ja
esimerkiksi Ruotsissa rahoituksen yhtend ehtona on tasa-arvon huomiointi. Ilmastopolitiikkaa ja sen rahoitusta tulee arvioida
saannollisesti tasa-arvonakokulmasta. Ulkoministerid laati vuonna 2019 ilmastoulkopolitiikan toimintaohjelman, joka
valtavirtaistaa ilmastonmuutoksen kaikkeen ulkoministerion toimintaan; ulko- ja turvallisuus-, kauppa- ja kehityspolitiikkaan.
Samanlainen valtavirtaistaminen tulisi tehda sukupuolindkdkulman suhteen, jotta sukupuolten tasa-arvo ja naisten
oikeudet huomioidaan taysimaaraisesti ilmastotyossa.

Suomen tasa-arvotavoitteet ja naisjarjestojen tekema tasa-arvo- ja ihmisoikeustyo

Naisten oikeudet ovat Suomen ulkopolitiikan prioriteettiteemoja. Suomi on YK:n ihmisoikeusneuvoston jasenena nostanut
ensimmaiseksi sitoumuksekseen tydskennelld sellaisen maailman puolesta, missa kaiken kykyiset ja ikdiset naiset voivat taysin
nauttia oikeuksistaan. Naisjarjestojen asiantuntija- ja vaikuttamisty tukee Suomen kunnianhimoisten tasa-arvotavoitteiden
toteutumista. Tasa-arvon saavuttaminen on hidasta ja kohtaa jatkuvaa vastarintaa niin kotimaassa kuin ulkomailla. Globaalien ja
monien EU-maiden asenteiden kiristyessa on tarkeda varmistaa, ettei Suomessa ajauduta konservatiiviseen naisjarjestojen
toiminnan alasajoon (vertaa esim. Unkari, Puola, Vendja, Yhdysvallat).

Kriisit ovat viime vuosina koetelleet suomalaisen yhteiskunnan vakautta ja tarjonneet otollisen maaperan tasa-arvon vastaisten
ddnenpainojen vahvistumiselle. Vaikeina aikoina tasa-arvon merkitys korostuu. Valtionavun nykyinen taso on elintarkeaa
naisjarjestdjen toiminnan jatkumiselle ja sita kautta Suomen kansainvalisten tasa-arvotavoitteiden saavuttamiselle. Tilastot
osoittavat, ettd tasa-arvo ja ihmisoikeudet ovat demokraattisen yhteiskunnan ja kestdvan rauhan perusta. Nyt on pahin
mahdollinen aika leikata tasa-arvotyosta.

Hallituksen esitys naisjarjestdjen valtionavuksi vuodelle 2023 on 400 000 euroa nykytasoa matalampi. Valtion talousarviossa
vuodelle 2023 lakiin erdiden naisjarjestdjen valtionavusta (663/2007) perustuvaksi naisjarjestdjen valtionavustukseksi (momentti
29.10.51) esitetddn 518 ooo euroa. Tdman eduskuntakauden kaikissa aiemmissa budjeteissa (2020—2022) momentin suuruus on
ollut 918 ooo euroa. Momentilta rahoitetaan kolmea tasa-arvon kattojarjestoa: Naisjarjestdjen Keskusliittoa, Naisjdrjestot
yhteisty6ssa —Nytkis ry:td ja Monika-Naiset liitto ry:ta.

Naisjarjestojen Keskusliitto on vuonna 1911 perustettu naisjarjestdjen kattojarjesto ja yhteisty6foorumi ja Pohjoismaiden
suurin tasa-arvon kattojarjestd, jonka tavoitteena on edistda tasa-arvoa, naisten oikeuksia seka tyttdjen ja naisten
ihmisoikeuksia. Liiton jasenjarjestdjen maara on kasvanut viimeisen kahden vuoden aikana 60:std 72:een ja kansainvalinen
toiminta laajentunut ja vahvistunut jatkuvasti. Naisjdrjestdjen Keskusliitto on edustettuna muun muassa Generation Equality -
sparrausryhmassd, STM:n laajennetussa EU-jaostossa, Suomen naiset, rauha ja turvallisuus -verkostossa ja Kansainvalisessa
ihmisoikeusasiain neuvottelukunnassa, jossa liitto on valmistellut tasa-arvoa edistavan ulkopolitiikan suositukset yhdessa
neuvottelukunnan alaisen sukupuolten tasa-arvotyéryhman kanssa.

Liitto seuraa tarkoin naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon kansainvalisia sopimuksia ja velvoitteita seka laajentaa
kansainvalisten kumppanien verkostoa. Liitto on nostanut esille kansainvalisen tasa-arvopalkinnon jatkon, ottanut
jarjestelyvastuun vuosittaisista kansainvalisista Helvi Sipild -seminaareista ja nostanut esiin Iranin, Afganistanin ja uiguurinaisten
asemaa. Nyt liitto tekee ulkoministerion rahoittamaa Afganistanin naisten dani -katsausta, jossa kartoitetaan ensimmaista kertaa
afganistanilaisten naisten oikeuksien puolustajien kokemuksia Suomen siviilikriisinhallinnasta. Liitto kokoaa viisivuosittain
kansalaisjarjestoraportin Pekingin naisten oikeuksien julistuksen suositusten noudattamisesta Suomessa. Viimeksi vuonna 2019
Naisjdrjestojen Keskusliiton johdolla kootun raportin valmisteluun osallistui liiton kanssa yli 40 kansalaisjarjestoa.

Naisjarjestdjen valtionavustus on ollut hyvin matala verrattuna muihin kansalaistoiminnan kansallisiin kattojarjestdihin
esimerkiksi sosiaalialalla, nuorisotydssa ja urheilussa, ja rahoituksen taso on aiempina vuosina heilahdellut voimakkaasti. Tuen
ennustamattomuus on vaikeuttanut toiminnan suunnittelua huomattavasti. Viime vuosien vakaa rahoitus on mahdollistanut
tyosuhteiden vakinaistamisen ja siten vahvistanut vaikuttamistyota, seka varmistanut, ettd yhteiskunnan matalan kynnyksen apu
sailyy haavoittuvassa asemassa oleville. Vuosien 2020-2022 rahoitustason turvaaminen on elintarkeaa naisjarjestéjen tyon
varmistamiselle my0s jatkossa ja mahdollistaisi toiminnan pitkdjanteisen suunnittelun, kehittamisen ja vaikuttavuuden
seka pysyvien tydsuhteiden sailyttamisen. Samalla se merkitsisi vahvaa yhteiskunnallista ja poliittista tukea naisjarjestdjen
kansainvalisesti ja kotimaassa tekemalle tydlle.
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Naisjarjestojen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Centralforbund ry

Saara-Sofia Sirén Terhi Heinila
puheenjohtaja paasihteeri
Lisatietoja:

Annika Hinkkanen, vaikuttamisen asiantuntija, annika.hinkkanen@naisjarjestot.fi, puh. 050 3373750

Naisjdrjestojen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Centralférbund ry on vuonna 1911 perustettu sukupuolten tasa-arvoa
edistdvien naisjdirjestdjen kattojéirjestd, johon kuuluu 72 jdsenjédrjestod ja yhteensd noin 400 ooo jdsentd. Naisjdrjestéjen Keskusliiton
tavoitteena on naisten aseman, sukupuolten tasa-arvon ja tyttdjen ja naisten oikeuksien edistiminen.
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