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Asiantuntijalausunto: HE 183/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristévahinkorahastosta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi muun muassa uusi laki ymparistdvahinkorahastosta ja ymparistévahinkovakuu-
tuksesta annettu laki kumottaisiin. Korvausjarjestelma laajenisi ymparistén ja vahingonkarsijéiden eduksi. Ymparisto-
vahinkorahasto olisi valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, josta maksettaisiin korvaus ympariston pilaantumisen
torjunnasta ja pilaantuneen ympariston ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista sekd aiheutuneesta vahin-
gosta, kun korvausta ei saataisi perittya varsinaiselta vastuutaholta esimerkiksi maksukyvyttémyyden vuoksi tai siksi,
ettd vastuutaho jaisi tuntemattomaksi. Lisdksi rahastosta mydnnettaisiin joitakin harkinnanvaraisia avustuksia. Lausun-
tomme kasittelee asiaa erityisesti kotieldintalouden nakokulmasta.

Nykyisin kdytossa olevan ympaéristovahinkovakuutuksen soveltamisala on osoittautunut kaytannossa liian kapeaksi.
Maksettujen korvausten ja kerattyjen maksujen valilld on selva epdsuhta, jolloin jarjestelman yllapito on suhteettoman
kallista verrattuna toteutuneeseen korvausturvaan. Runsaan parinkymmenen vuoden aikana on ratkaistu vain 10 va-
hinkoilmoitusta, joista puolesta on maksettu korvauksia yhteensa noin 0,5 milj. euroa. MTK tukee jarjestelman muut-
tamista, koska nykyinen ei toimi tarkoituksenmukaisesti.

Uuden jarjestelman rahoitus perustuisi pilaantumisen vaaran aiheuttajien kollektiiviseen vastuuseen kustannuksista.
Perittavia vuosittaisia tai kertaluonteisia ymparistovahinkomaksuja pyrittaisiin kohdentamaan mahdollisimman oikeu-
denmukaisesti toiminnanharjoittajien kesken toimialakohtaisen ympariston pilaantumisen vaaran aiheutumisen riskin
perusteella. Maksuvelvollisten joukkoa laajennettaisiin nykyisesta ottamalla sellaisia toiminnanharjoittajia jarjestelman
piiriin, jotka ovat olleet vakuutusturvan piirissa ilman pakollista vakuuttamisvelvollisuutta. Jotta jarjestelma pysyisi kus-
tannuksiltaan kohtuullisena ja jarkevasti mitoitettuna, sen ulkopuolelle jaisivat suuronnettomuudet tai kaikkein suu-
rimmat ympadriston pilaantumisen vaara- ja vahinkotilanteet. MTK kannattaa riskiperusteista maksuperustetta.

Ympadristévahinkorahastossa maksuvelvollisuus kohdennetaan toimintaan, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa ympa-
riston pilaantumista. Kannetut maksut rahastoitaisiin ja niiden kantaminen lopetettaisiin rahaston pddaoman ylarajan
tayttyessa ja aloitettaisiin uudelleen pddoman alarajan myohemmin alittuessa. Tdma on toimivampi ratkaisu kuin va-
kuutusmalli, jossa maksujen kerdadamiselle ei ole ylarajaa.

Suurin osa maksuvelvollisista maksaisi rahastoon 400 euron kertamaksun. Tahan ryhmaan kuuluisivat esimerkiksi AVIn
myontamalla ympadristéluvalla toimivat kalankasvatuslaitokset ja kuntien myoéntamalla ymparistdluvalla tapahtuva
malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto, jatteiden tai jatevesien kasittely seka ilmoituksenva-
raisia (esim. eldintarhat) ja rekisteroéitavia toimintoja (esim. asfalttiasema).

Nykyisin kotieldintiloista vakuuttamisvelvollisia ovat AVIn mydntamalla eldinsuojan ymparistéluvalla toimivat osakeyh-
tiomuotoiset kotieldintilat. Jatkossa ymparistévahinkorahastojarjestelmaan kuuluisivat kaikki eldinmaaran perusteella
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ympéristolupavelvolliset eldinsuojat, ja ne maksaisivat alinta vuosimaksua (200 €). Kertaluonteisen maksun piiriin ei
kuuluisi eldinsuojia. MTK kiittaa, etta ilmoituksenvaraiset eldinsuojat on jatetty maksuvelvollisuuden ulkopuolelle. Ko-
tieldintuotantoon kohdistuvaa maksutaakkaa on lisaksi pyritty rajoittamaan sijoittamalla direktiivikokoluokan eldinsuo-
jat muista direktiivilaitoksista poiketen alimpaan maksuluokkaan. Tama onkin luonnollista, silla esityksen mukaisesti
maksujen maaraytymisperuste on ympariston pilaantumisen riski eika se, onko kyseessa direktiivilaitos vai ei.

HE:n mukaan ymparistovahinkojen aiheutumisen todennakoisyys ndyttaa olevan suurinta kuljetuksissa, liikenteessa ja
yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilla. Kuitenkin esityksessa yhdyskuntajateveden puhdistamoiden vuosimaksuksi on
esitetty samaa kuin eldinsuojille. Samaan maksuluokkaan kuuluisivat myds mm. laitokset, joissa valmistetaan polttoai-
neita tai taikka varastoidaan tai kasitellaan kemikaaleja ja polttoaineita. Riskiperusteisuuteen viitaten MTK katsoo, ettei
eldinsuojille ja jatevedenpuhdistamoille suunniteltu keskimaarainen maksu voi olla samansuuruinen vaan eldinsuojien
maksun tulee olla pienempi.

Nykyiset vakuutusmaksutiedot eivat ole julkisia, mutta kotieldintiloilta perityt maksut lienevat 130 euron tuntumassa
kuten runsaalla puolella vakuutetuista on. Vaikka osa eldinsuojista on rajattu pois uudesta jarjestelmasta, kasvaisi mak-
suvelvollisten tilojen maara, koska mukaan tulisi maaratyn eldinmaaran ylittava toiminimelld harjoitettu kotieldintuo-
tanto. Esityksessa on kotieldintuotannon kustannusten nousua hillitsevia ratkaisuja, jotta esitys ei olisi nykyisen halli-
tusohjelman kirjauksen ”lainsaadannollisin toimin ei aiheuteta lisdkustannuksia ilman kompensaatiota maatalousyrit-
tdjille” vastainen. Tosiasiassa kustannukset kuitenkin nousevat, koska maksuluokan 5 maksu olisi korkeampi kuin ny-
kyinen vakuutusmaksu ja jarjestelman piiriin tulisi kotieldintilojen tasapuoliseen kohtelun lisdamiseksi myds toimini-
mella harjoitettua tuotantoa. Nain ollen esitys ei ole hallitusohjelman kirjauksen mukainen. MTK vaatii, ettd ne eldin-
suojat, jotka HE:n mukaisesti kuuluisivat vuosimaksun piiriin, siirretdan kertaluonteisen ymparistovahinkomaksun pii-
riin, ellei eldinsuojia voida kokonaisuudessaan vapauttaa maksusta. Tama lisdisi maksuja ensimmadisena vuonna, mutta
seuraavina vuosina maksua ei enaa olisi lainkaan.
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