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Eduskunnan ymparistévaliokunnalle

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto (HE 183/2022 vp)

Postiosoite

Postadress

Postal Address

Sosiaali- ja terveysministerio

PL 33
00023 Valtioneuvosto

Ymparistovaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministerion lausuntoa hallituksen
esityksesta ymparistdvahinkorahastolaiksi (YVRL) ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 183/2022 vp). Sosiaali- ja terveysministerit esittda lausuntonaan seuraavan.

Omavastuu

Ehdotetun YVRL:n 17 §:ssd sdadetdan perittdvasta omavastuusta. Omavastuulla tar-
koitetaan vakiintuneesti vakuutuksenottajan maksettavaksi jadavaa osaa. Omavastuun
tarkoituksena on pienentaa vakuutusyhtiolle siirrettavaa riskia ja siten vakuutusmak-
sua. Toisaalta omavastuun toivotaan lisddvan vakuutuksenottajan tietoisuutta heidan
riskistdan ja ohjaavan heidan toimintaansa riskin vahentamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittda huomiota siihen, ettd missaan muussa lakiséa-
teisessa vakuutuslajissa (esim. likennevakuutus) ei ole kdyttsséa vahingon karsi-
neelle maksettavista korvauksista vahennettdvad omavastuuta. YVRL:iin ehdotetaan
kuitenkin luonnollisilta henkil6ilt perittavaa omavastuuta, joka esityksen mukaan olisi
300 €. Yksityisoikeudellisten oikeushenkildiden osalta omavastuu olisi ehdotuksen
mukaan 3000 €. YVRL:n mukaan julkisyhteiséilté ei perittéisi omavastuuta, vaan jul-
kisyhteisdlle aiheutuneet vahingot korvattaisiin kokonaisuudessaan. Huomionarvoista
on myos, ettéd julkisyhteisot olisivat vahinkoa kéarsineina paremmassa asemassa kuin
luonnolliset henkil6t.

Koska kyseessa on ns. toissijainen vastuujarjestelma eli korvauksia maksetaan vain,
jos varsinainen ensisijainen vastuutaho on maksukyvyton tai tuntematon, tdyden va-
hingonkorvauksen periminen vahingonaiheuttajalta ei todennékoisesti onnistuisi edes
oikeusteitse. Nain ollen omavastuuosuuden alittavat pienet vahingot jaisivat vahingon
karsijoiden vastattavaksi. Luonnolliset henkil6t eivat voi omalla toiminnallaan vaikut-
taa vahingon syntymiseen, joten omavastuuosuus ei kannusta heitd toimimaan riskin
vahentamiseksi, eivatka he muutoinkaan hyddy rahaston korvausmenon pitdmisesta
maltillisena.

Omavastuuta koskevassa pykalassa on myos ristiriitaa verrattuna pykalan sadannos-
kohtaisiin perusteluihin. Pykalan sanamuodon mukaan kyseessa olisi niin kutsuttu
ehdollinen omavastuu. Ehdollisella omavastuulla tarkoitetaan omavastuuta, jonka ylit-
tdva summa maksetaan kokonaisuudessaan vahentdmatta omavastuuta. Tallaista
omavastuuta ei juurikaan enda kaytetd, koska se ei kannusta vahingon karsijaa va-
hingon rajoittamiseen. Painvastoin ehdollinen omavastuu kannustaa kasvattamaan
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vahingon méaaraa, koska vahinko korvataan kokonaisuudessaan, kun se ylittdéa oma-
vastuurajan.

Saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan kuitenkin, ettd jos vahinko ylittdd omavas-
tuun, suoritettaisiin korvausta vain omavastuun ylittavalta osalta. Taméa puolestaan on
tyypillinen euromaarainen omavastuu. Talta osin perustelut ja pykdlan sanamuoto
ovat ristiriidassa keskenaén. Saanndskohtaisissa perusteluissa viitataan mygs halli-
tuksen esitykseen HE 85/1997 vp, mutta perusteluissa ei huomioida sité, etta ehdo-
tettu YVRL:n sanamuoto ei vastaa vanhaa YVVL:n sanamuoto, jota viitattu hallituksen
esitys ja sen perustelut koskevat.

Vaikka vahingon karsineelle asetettava omavastuu haluttaisiin sailyttaa, tulisi sosiaali-
ja terveysministerion ndkemyksen mukaan tarkentaa sité, minka tyyppinen omavas-
tuu on kyseessé, ottaen huomioon ristiriita ehdotetun pykalan sanamuodon ja sen
saannodskohtaisten perusteluiden valilla. Alla on esitetty vertailun vuoksi ehdotetun
pykalan sanamuoto ja nyt voimassa olevan lain sanamuoto.

Ehdotettu YVRL 17 §:

Luonnolliselle henkildlle maksetaan korvaus, jos korvauksen maara ylittdd 300 euroa.
Yksityisoikeudelliselle oikeushenkillle maksetaan korvaus, jos korvauksen méaaréa
ylittda 3 000 euroa.

Voimassa oleva YVVL 13 § 1 momentti:

Korvauksesta vahennetdéan vahinkoa kérsineen omavastuuosuutena 300 euroa, jos
vahinkoa karsinyt on luonnollinen henkild, ja 3 000 euroa, jos vahinkoa karsinyt on
oikeushenkild.

Ymparistovahinkovakuutuksen siirtymaaika

Koska ymparistdvahinkovakuutus on ns. claims made —tyyppinen vakuutus, joka kat-
taa vakuutuskauden aikana vakuutusyhtidlle iimoitetut vahingot, ja ympéristovahinko-
rahasto puolestaan korvaa ainoastaan vahinkoja, jotka ovat aiheutuneet lain voimas-
saolon aikana, syntyy vaistamatta vastuukuilu niiden vahinkojen suhteen, jotka ovat
aiheutuneet ennen YRVL:n voimaantuloa, mutta joita ei ole kyetty ilmoittamaan va-
kuutusyhtidlle. Siirtyma ilmoitusperiaatteesta tapahtumisperiaatteeseen on pyritty
huomioimaan lain siirtymasaannoksessa. Saannoksessa saadetaan viiden vuoden
lisdilmoitusajasta (ns. extended reporting period), jonka aikana ilmoitettu vahinko kat-
sotaan ilmoitetuksi viimeisena vakuutuskautena. ERP:n jalkeen havaituista vahin-
goista on viela viiden vuoden ajan mahdollista tehda ilmoitus Ymparistévahinkorahas-
tolle. Yhteensé ennen lain voimaantuloa sattuneita vahinkoja korvattaisiin enintdan 10
vuoden ajan lain voimaantulosta. Vastuukuiluongelmaa on esityksessa pyritty ratkai-
semaan seka pidentamalla vakuutusalan etta ymparistévahinkorahaston vastuuta.
Sosiaali- ja terveysministerio pitaa tata lahtokohtaa kannatettavana. Tasta huolimatta
on mahdollista, etté ennen YVRL:n voimaantuloa tapahtunut vahinkoa havaitaan
vasta sen jalkeen, kun lain voimaantulosta on kulunut yli 10 vuotta, jolloin sita ei kor-
vattaisi. Tallaisen vahingon todennékdisyytta voidaan kuitenkin pitaa verrattain pie-
nena.

Sosiaali- ja terveysministerio huomauttaa, etta siirtymasaannokseen on jaanyt virhe
koskien vaatimuksen vanhentumisaikaa, joka on epadhuomiossa myds pidennetty vii-
teen vuoteen vastaavasti kuin liséilmoitusaika. Siirtyméasaannoksella ei varmaankaan
ole tarkoitus muuttaa yksittdisen korvausvaatimuksen kolmen vuoden vanhentumisai-
kaa, joka lasketaan siita, kun vahingon karsinyt on saanut tiedon vahingosta ja vahin-
gon aiheuttajan maksukyvyttomyydesté/tuntemattomuudesta.

YRVL:n 39 §&:n 2 momentin tulisi kuulua esimerkiksi seuraavasti:
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"Taman lain tultua voimaan ymparistévahinkovakuutuksesta annetun lain 5 §:ssa tar-
koitettu korvausvaatimus on tehtéava kirjallisesti vakuutuksenantajalle tai Ympéristéva-
kuutuskeskukselle kolmen vuoden kuluessa siitd, kun vahinkoa kéarsinyt on saanut
tietéa siita, ettd korvausta ei saada perityksi korvausvelvolliselta tai ettéd korvausvel-
vollista ei ole saatu selvitetyksi, ja viimeistaén viiden vuoden kuluessa taman lain
voimaantulosta. Korvausvaatimus katsotaan talldin tehdyksi ymparistévahinkovakuu-
tuksen viimeisen vakuutuskauden aikana. Viimeisen vakuutuskauden ja taman lain
voimaantuloa seuraavan viiden vuoden kuluessa esitetyista korvausvaatimuksista
yhdesta vakuutustapahtumasta maksetaan korvausta enintaén 6 miljoonaa euroa ja
kahdesta tai useammasta vakuutustapahtumasta maksetaan korvausta yhteensa
enintaan 10 miljoonaa euroa.”

Ympaéristovahinkorahasto ja vakuutustoiminta

Sosiaali- ja terveysministerio esitti lausuntokierroksen johdosta antamassaan lausun-
nossa, etta ymparistoministerion olisi syyté kuulla Finanssivalvontaa perustettavan
rahaston yhtymé&kohdista vakuutustoiminnan harjoittamiseen.

Hallituksen esityksessa todetaan taltd osin muun muassa, etta: "Vakuutustoiminnan
ominaispiirteet eivat ymparistévahinkorahastossa tayttyisi, silla rahastosta ei makset-
taisi korvausta ymparistévahinkomaksuvelvollisille, vaan korvaus suoritettaisiin vahin-
gonkarsijéille ja viranomaisille.” Sosiaali- ja terveysministeridlla ei ole huomautettavaa
siihen, etta ymparistdvahinkorahaston toimintaa ei pideta vakuutustoimintana. Minis-
terid haluaa vaarinkasitysten valttdmiseksi kuitenkin huomauttaa, etta tama hallituk-
sen esityksessa mainittu seikka ei ole vakuutustoiminnan tunnusmerkki. Vastuuva-
kuutuksille ja monille lakisaateisille vahinkovakuutuksille on tyypillista, etta korvausta
ei suoriteta vakuutuksenottajalle vaan vahingon karsineelle, joka ei ole vakuutussopi-
muksen osapuoli. Talldin vakuutus suojaa vakuutuksenottajaa mahdolliselta vahin-
gonkorvausvastuulta.

Osastopaallikko Essi Rentola

Neuvotteleva virkamies Milla Mustamaki



