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Kuuleminen hallintovaliokunnassa 21.10.2022

Hallituksen esitys (HE 99/2022 vp) eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

Hallituksen esityksessa (HE 99/2022 vp) ehdotetaan ulkomaalaislain muuttamista tarkoituksena
laajentaa pitkdaikaisen viisumin (D) kayttod. Samalla esitetdan tilapaisten oleskelulupien myon-
tamista koskevan toimivallan siirtamista ulkoministerioélle siltd osin, kun on kyse lupien myonta-
misestd 18-19-vuotiaille diplomaattiperheiden nuorille.

Pitkdaikainen viisumi opiskelijoille, tutkijoille, sertifioitujen tyénantajien tyontekijoille,
yritysten johtotehtivissa toimiville seki edelld mainittujen perheenjisenille

Schengenin yleissopimukseen perustuvaa pitkdaikaista viisumia (D) koskeva saantely lisattiin
Suomessa ulkomaalaislakiin 1.6.2022 (HE 122/2021 vp; laki 121/2022). Ensivaiheessa uusi kan-
sallinen viisumi otettiin kayttoon erityisasiantuntijoille, kasvuyrittajille ja heidan perheenjasenil-
leen, tarkoituksena nopeuttaa ndiden ryhmien maahantuloa. Pitkdaikaisia viisumeita on myon-
netty jo lahes 400 ja uusi sddntely siten osoittautunut tarpeelliseksi.

Nyt kdsiteltdvana olevalla hallituksen esitykselld laajennettaisiin pitkdaikaisen viisumin kayttoa
uusiin kohderyhmiin, joita ovat opiskelijat, tutkijat, sertifioitujen tydnantajien tyontekijat, yritys-
ten johtotehtavissa toimivat seka edelld mainittujen perheenjasenet. Eduskunnan kasiteltavana
olevassa ty0- ja elinkeinoministerion valmistelemassa hallituksen esityksessa (HE 114/2022 vp)
puolestaan esitetddn, ettd ulkomaalaislakiin lisdtdan uutena sdantelyna sadannoékset tyénantajan
sertifioinnista.

Pitkdaikaisen viisumin kdyton laajentamista koskevaa esitysta laadittaessa on pidetty perustel-
tuna edetd ensimmaisessa vaiheessa valitun sddntelymallin pohjalta. Nain ollen viisumin myo6n-
tamista koskevaan menettelyyn ei ehdoteta muutosta. Maahanmuuttovirasto myontéisi viisumin
hakemuksesta oleskeluluvan mydntamisen yhteydessa. Oleskelulupahakemusta ratkaistaessa
tutkittaisiin maahantulon edellytysten tayttyminen ja arvioitaisiin tydntekijan hyvaksikayton
riski. Vaihtoehtoiset toteuttamistavat tullevat uudelleen tarkasteluun ulkomaalaislain kokonais-
uudistuksen yhteydessa.

Pitkdaikainen viisumi nopeuttaisi maahantuloa keskimaarin runsaalla viikolla, kun henkilon ei
tarvitsisi odottaa oleskelulupakortin toimitusta ulkomailla. Tdma edistdisi opintojen, tutkimus-
tyon ja tydskentelyn aloittamista ajallaan, helpottaisi osaajien rekrytointia ja vahvistaisi Suomen
vetovoimaa. Viisumihakemuksen kisittelymaksu kuitenkin lisdisi maahantulon kustannuksia ja
voisi muodostaa haasteen erityisesti osalle opiskelijoista.

Pitkdaikaista viisumia koskevat lainmuutokset tukevat hallituksen tavoitetta edistaa koulutus- ja
tydperusteista maahanmuuttoa ja sujuvoittaa maahantulomenettelyja. Taustalla vaikuttaa myds
hallituksen syksyn 2021 budjettiriihikirjaus silta osin, kun esitys kohdistuu opiskelijoihin ja tut-
kijoihin. Hallitus tavoittelee tydoperusteisen maahanmuuton vahintadn kaksinkertaistamista ny-
kytasosta vuoteen 2030 mennessa. Uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maara puoles-
taan pyritdan kolminkertaistamaan vuoteen 2030 mennessd, nostaen samalla opiskelijoiden Suo-
meen jaddminen ja tyollistyminen 75 prosenttiin. Osaajapulaan vastaamiseksi tarvitaan laajasti
erilaisia toimia, joista pitkdaikaisen viisumin kayton laajentaminen on yksi.
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Pitkdaikainen viisumi oleskelulupakortin menettineille

Hallituksen esityksessd ehdotetaan myds, etta pitkdaikainen viisumi myonnettdisiin jatkossa
maahantuloa varten ulkomailla oleskelevalle oleskeluluvan haltijalle, joka on menettdnyt oleske-
lulupakorttinsa katoamisen, anastamisen, vanhentumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Nain
oleskeluluvan haltija pdasisi sujuvammin palaamaan Suomeen, jossa voisi hakea uutta oleskelu-
lupakorttia menetetyn tilalle. Pitkdaikaisen viisumin mydntaminen edellyttdisi voimassaolevaa
oleskelulupaa. Asianosaisen olisi annettava kortin menettidmisesta tai sen kayttokelvottomuu-
desta selvitys, minka voi arvioida ennaltaehkdisevan mahdollisia vaarinkaytoksia. Maahanmuut-
tovirasto voisi my0s tarvittaessa ottaa harkintaansa oleskeluvan peruuttamisen.

Muutoksen myo6ta viranomaismenettely yhdenmukaistuisi ja yksilon nakokulmasta maahantulon
kustannukset laskisivat. Talta osin esityksella myos toteutettaisiin kansalliseen lainsaadant6on
muutokset, joita on edellytetty Suomen Schengen -arvioinnin yhteydessa.

Ulkoministeriélle toimivalta mydntii oleskeluluvat diplomaattiperheiden 18-19-vuoti-
aille nuorille (ei D-viisumiin liitAnnainen asia)

Edelld mainittujen pitkdaikaisen viisumin kdyton laajentamista koskevien ehdotusten lisaksi hal-
litus esittdaa toimivallan siirtadmista ulkoministeriélle silta osin, kun on kyse tilapaisten oleskelu-
lupien myontamisestd diplomaattiperheiden 18-19 -vuotiaille nuorille.

Oleskelulupien myontaminen kuuluu padsaantoisesti Maahanmuuttoviraston toimivaltaan. Sen
sijaan diplomaattiperheiden osalta toimivaltainen viranomainen on ulkoministerio, joka voi kui-
tenkin myo6ntaa oleskeluluvat diplomaattiperheiden lapsille vain 18-ikdavuoteen asti ulkomaalais-
lain perheenjiasenen maaritelman mukaisesti. Diplomaattiperheiden taysi-ikdistyneet tai Suo-
messa oleskelun aikana 18 vuotta tayttavat lapset, jotka oleskelevat Suomessa perheidensa mu-
kana suorittaessaan loppuun yleensa toisen asteen opiskeluitaan, kuuluvat tai siirtyvat muista
perheenjisenistd poiketen nykyisin Maahanmuuttoviraston tai Digi- ja vdestdtietoviraston lupa-
ja rekisterointihallinnon piiriin. Tama aiheuttaa turhia kustannuksia ja byrokratiaa edustustojen
henkil6kunnalle ja viranomaisille. Nykytilanteessa 18 vuotta tayttanyt henkil6 myos menettaa
talloin diplomaattiset erioikeudet ja vapaudet. Jatkossa ulkoministerié voisi myontaa naille nuo-
rille oleskeluluvan koko oleskeluajalle aina 20-ikdvuoteen asti.

Nykyinen kdytiantd on omiaan vaikuttamaan kielteisesti Suomen houkuttelevuuteen asemapaik-
kana. Muutosesityksella onkin tirked merkitys Suomen maakuvan kannalta, vaikka vaikutukset
kohdistuvat hyvin rajalliseen maaraan henkil6ita. Suomen soveltama kaytanto vaikuttaa myos
Suomen ulkomaanedustukseen ldhetetyn henkil6ston ja perheenjasenten asemaan ulkomailla,
koska diplomaattiseen kanssakdymiseen liittyva Wienin diplomaattisopimukseen perustuva vas-
tavuoroisuuden periaate voi vaikeuttaa suomalaisten diplomaattiperheiden taysi-ikdistyvien
nuorten oleskelun jarjestdmista ulkomailla. Muutoksen my6td Suomen kaytanto vastaisi kan-
sainvélisesti noudatettua.

Voimaantulo ja riippuvuus muista esityksista

Lain voimaantuloon vaikuttaa riippuvuus ty6- ja elinkeinoministerién valmistelemasta hallituk-
sen esityksestd (HE 114/2022 vp) ulkomaalaislain muuttamiseksi, siltd osin kuin on kyse pitka-
aikaisen viisumin kdyton laajentamisesta. Soveltamisen osalta huomioon on otettava myos tieto-
jarjestelmakehitys. Sdantely on tarvittavin osin sovitettava yhteen eduskuntakasittelyn aikana.
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