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Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE

Asiantuntijalausunto

Ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta.

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuslain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 148/2022)

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE on YKin vammaisten henkildiden
oikeuksien yleissopimuksen (SopS 27/2016; vammaisyleissopimus) kansallinen
koordinaatiomekanismi. Sen tehtavana on edistaa yleissopimuksen kansallista taytantdonpanoa ja
vammaisten henkil6iden oikeuksien huomioon ottamista kaikkien hallinnonalojen toiminnassa. Tassa
asiantuntijalausunnossa asiaan otetaan kantaa vammaisyleissopimuksen velvoitteiden nakékulmasta.

Yleista

Esitys tukee monipuolisesti YK:n vammaissopimuksen taytantdonpanoa, erityisesti sopimuksen
yleisia velvoitteita ja yhdenvertaisuuden perusperiaatetta. YK:n vammaisyleissopimus edellyttaa
sopimusvaltioita kieltdmaan kaiken syrjinnan vammaisuuden perusteella ja ryhtymaan asianmukaisiin
toimiin syrjivien kaytantdjen muuttamiseksi (4 ja 5 artiklat). Esityksella tuetaan myds lapileikkaavista
artikloista mm. tietoisuuden lisadmista (8 artikla) ja lapsia koskevaa artiklaa (7 artikla). Esityksella on
niin ikaan merkitysta vammaisten ihmisten oikeussuojan saavutettavuuden kannalta (13 artikla).
Yhdenvertainen koulutus ja tydelamaan osallistuminen (24 ja 27 artiklat) ovat vammaisten ihmisten
kannalta aivan ensiarvoisen tarkeita.

VANE pitda tehtyja  uudistusehdotuksia  paasaantdisesti  kannatettavina ja  YKin
vammaisyleissopimuksen huomioon ottavina. Erityisen ilahtunut VANE on kohtuullisten mukautusten
tdsmentamisesta ja yhdenvertaisuusvaltuutetun valtuuksien ulottamisesta tydelamaan, seka
hairinnan maaritelman tasmentamisesta.

VANE pitdaa kannatettavana ja YK:n vammaisyleissopimuksen mukaisena ehdotusta laajentaa
yhdenvertaisuuslain  mukainen edistamis- ja suunnitteluvelvoite varhaiskasvatukseen, seka
yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuutta vieda asia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan
ilman nimettya uhria. Nykyisen lain soveltamisessa on ilmennyt tilanteita, joissa syrjinta on ilmeista,
mutta yksittaista uhria on vaikeaa osoittaa.

VANEssa pidetaan niin ikdan kannatettavina muutoksia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto | 0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



2(3)

kokoonpanoon ja menettelyihin. Muutoksilla voi olla positiivisia vaikutuksia asioiden kasittelyaikoihin
ja mahdollisesti oikeussuojan saavutettavuuteen.

Esityksen kehityskohteita

Esityksessa ehdotetaan, ettda yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi antaa suosituksia
hyvityksen maksamisesta syrjinnan tai vastatoimien kohteeksi joutuneelle. Kyse ei olisi sitovasta
paatoksestd, eika suosituksen tehosteeksi voitaisi asettaa uhkasakkoa. Mikali suositusta ei
noudatettaisi, olisi syrjinnan tai vastatoimien kohteeksi joutuneen vaadittava hyvitysta
kardjaoikeudessa.

VANE ei pida suositusta riittavana. On hyvin todennakoista, etta suosituksia ei noudatettaisi ja hyvitys
olisi kuitenkin haettava karajaoikeudelta. Jos nain kay, ei nykytilanne tosiasiassa muutu syrjinnan
kohteeksi joutuneen kannalta.

Lisaksi VANE olisi toivonut, ettd nykyisen lain kohtuullisia mukautuksia koskevan 158:n 3 momentti
olisi ennallaan sailyttamisen sijaan laajennettu yleiseksi tydnantajan velvollisuudeksi antaa kirjallinen
selvitys valinnan perusteista suhteessa syrjintaperusteisiin. Selvitysvelvollisuuden tulisi olla yleinen
(kuten tasa-arvolaissa), eika vain nykyinen kohtuullisia mukautuksia koskeva. Nykyisellaan se on
jaanyt merkitykseltaan hyvin vahaiseksi.

VANE saa myOs palautetta siita, ettd taloyhtidissa ilmenee ongelmia kohtuullisten mukautusten
toteutuksessa, jopa silloin, kun mukautusten kustannuksista vastaa esim. kunta vammaispalveluna.
VANE olisikin toivonut, ettd esityksessa olisi tasmennetty taloyhtididen asemaa mukautusten
toteutuksessa ja viitattu yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tekemiin paatoksiin taloyhtiéihin
liittyen.

Jatkokehitystarpeita

Kuten esityksessa todetaan, syrjintdaa koskeviin kysymyksiin jaa selvitettavaa. Syrjinta on aina
ihmisoikeusloukkaus ja syrjinndn estamiseksi on tehtdva jatkuvaa kehitystyota. VANE pitaakin
tarkeana kehitystyon jatkamista.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun valtuuksien laajenemisesta huolimatta VANE ndkee vammaisten
rekrytoinnin ja tydeldamassa tapahtuvan syrjinnan vastaisen oikeussuojan jaavan edelleen heikoksi.
VANEN saaman palautteen mukaan vammaiset henkilot kokevat syrjintaa erityisesti tydnhaussa ja
kohtuullisten mukautusten jarjestamisessd, mutta myos urakehityksessaan.

Vammaisten henkildiden tydsyrjintatapaukset rekrytoinnissa ja tyGelamassa eivat usein paady
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tydsuojeluviranomaisille, silld vammaisten ihmisten on vaikeaa todentaa kokemaansa syrjintaa.
Vammaisfoorumin ja |hmisoikeuskeskuksen kyselyssa (2018) tydelamaan liittyvat mukautukset
koskivat 459 vastaajaa. Heista n. 48 % (210) oli kokenut tulleensa syrjityksi tydelamaan liittyvissa
mukautuksissa. Kuitenkin kyselyn teon aikaan vammaisuuden perusteella oli vuonna 2017 vain
seitseman tapausta tydsuojeluviranomaisen kasittelyssa ja kolme tapausta vuonna 2018. Tydelamaan
paasyssa tai tyOnhaussa oli kokenut syrjintaa perati 56,7 % tydelamaa koskeviin kysymyksiin
vastanneista.

VANE katsoo, ettd myds yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla tulisi olla mahdollisuus arvioida
tydelaman syrjintatapauksia ja kannattaa asian jatkoselvittamista.

Esitysta valmisteltaessa ehdotettiin, ettd esteettdmyyden ja saavutettavuuden laiminlyonti tulisi
maaritella syrjinnaksi yhdenvertaisuuslaissa. Lisaksi ehdotettiin, etta kaikille sopivasta suunnittelusta
tulisi saataa yhdenvertaisuuslaissa. Ehdotukset ovat YK:n vammaissopimuksen mukaisia ja VANE
pitéa niiden jatkokehitysta erittain tarpeellisena.

Lakialoite 42/2020 vp

YK:n vammaisyleissopimuksen vammaisuuden maaritelma on hyvin laaja, eika se perustu
diagnooseille, vaan vammaisten ihmisten yksil6llisille tarpeille suhteessa ymparistéon. Taman
vuoksi myoskaan kohtuullisista mukautuksista ei voida laatia luetteloita tai rajata niita tiettyihin
vammaryhmiin. VANE nakeekin lakialoitteessa esiin tuodun kognitiivisten toimintarajoitteiden
ongelman ensi sijassa lain soveltamiskysymyksend, ei perusteena pykalan uudelleen muotoilulle.

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta

neuvotteleva virkamies/paasihteeri Merja Heikkonen
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