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HE 141/2022 VP HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI JATELAIN MUUTTAMI-
SESTA

Elintarviketeollisuusliitto (ETL) kiittdd eduskunnan ymparistévaliokuntaa mahdollisuu-
desta lausua kertakayttémuoveja koskevan SUP-direktiivin taytantdédnpanoon liittyvasta
jatelain muutoksesta.

ETL pitdd myonteisena, ettd hallituksen esityksessa on hyddynnetty direktiivin tarjoa-
maa kansallista likkumavaraa muun muassa tuottajan maarittelyssa seka kulutuksen
kunnianhimoisen ja pysyvan vahentamisen toteuttamisessa. Lisaksi ETL kannattaa
vahvasti esitettya pakkausten tuottajavastuun miljoonan euron liikevaihtorajan poistoa
seka uuden palvelupakkausten tuottajan maaritelman lisdamista. Uusi eraiden kerta-
kayttdmuovituotteiden tuottajille sdadettavaa jatehuolto- ja siivoustoimiin liittyva kustan-
nusvastuuta koskeva velvoite on puolestaan keskeinen ja kustannuksiltaan merkittava
suomalaiselle elintarviketeollisuudelle. Toimeenpanossa keskeisia nakdkohtia ovat hal-
lituksen esityksessakin mainitut kustannustehokkuus ja oikeasuhtaisuus, joiden toteutu-
miseen ETL toivoo erityisesti kiinnitettavan huomiota.

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

ETL kannattaa vahvasti hallituksen esityksessa 48 §:ssa ehdotettua pakkausten tuotta-
javastuun soveltamisalaa maarittavan miljoonan euron liikevaihtorajan poistoa, ja pitaa
sen toteutumista seka siihen liittyen palvelupakkauksen tuottajan maaritelman kayt-
toonottoa erittain tarkeana. ETL kiittaa lisaksi tavasta, jolla liikevaihtorajan poistoon liit-
tyvia vaihtoehtoja on valmisteltu ja kasitelty yhteistydssa pakkausten tuottajavastuu-
seen liittyvien toimijoiden kanssa.

Pakkaustuottajia nykyisin koskevan liikevaihtorajan poistaminen kohtelee kaikkien tuo-
teryhmien tuottajia nykyista tasapuolisemmin ja toteuttaa aiheuttaja maksaa -periaa-
tetta nykyista paremmin. Lisaksi ETL kannattaa vahvasti pakkausten tuottajavastuu-
seen liittyvaa uutta palvelupakkausten maaritelmaa hallituksen esitykseen sisaltyvien
perusteluiden mukaisesti. Uusi tuottajan maaritelma palvelupakkauksina pidettaville
pakkaustuottajille puolestaan vahentdaa nakemyksemme mukaan merkittavasti liikevaih-
torajan poistamisesta aiheutuvaa tuottajavastuuvelvollisten lukumaaran kasvua ja taten
niihin liittyvaa hallinnollista taakkaa.
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ETL pitad myodnteisena, ettéd ehdotuksen 48 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaista pak-
kausten tuottajan maaritelmaa esitetaan sovellettavaksi 1.1.2024 alkaen. Nain ETL:n
jasenyrityksille sekad muille pakkausten tuottajavastuullisille yrityksille, RINKI Oy:lle
seka pakkausten tuottajayhteisoille jaa riittavasti aikaa valmistautua tarvittaviin muutok-
siin.

Ehdotuksen vaikutuksia arvioivassa luvussa 4 todetaan, ettd "Tuoftajat siirtavét tuotta-
Javastuusta aiheutuvat kustannukset tuotteiden hintoihin, jolloin kustannukset tulevat
lopulta aina kuluttajien maksettaviksi.” ETL haluaa huomauttaa, etta tuotteiden hinnoit-
teluun elintarviketeollisuudessa vaikuttaa monta eri tekijaa, minka vuoksi kustannusten
taysimaarainen siirtdminen hintoihin ei ole nain suoraviivaista. ETL pitaa tarkeana, etta
lisdkustannusrasitetta aiheuttavien velvoitteiden osalta huomioidaan myoés niiden vaiku-
tus suomalaisten yritysten kilpailukykyyn.

Tuottajien kustannusvastuu tietyista kuntien toteuttamista jatehuolto ja siivoustoimista

SUP-direktiivin mukainen ns. laajennettu tuottajavastuu (artikla 8) sisaltaa keskeisia
muutoksia ETL:n jasenistdon kannalta liittyen tiettyihin kuntien toteuttamiin jatehuolto- ja
siivoustoimiin ja niihin liittyviin kustannuksiin osallistumiseen. Olemme korostaneet jo
valmisteluvaiheessa toteutukseen sovelletun Iahestymistavan ja tiiviin yhteistydn merki-
tysta tarvittavan tietopohjan ja kustannustenjaon kehittamiseksi. ETL kiittdakin tavasta,
jolla velvoitteen toimeenpanoa on valmisteltu yhteistydssa keskeisten sidosryhmien
kanssa.

Toimeenpanossa keskeisia nakdkohtia ovat direktiivissa seka hallituksen esityksessa-
kin mainitut kustannustehokkuus ja oikeasuhtaisuus. Kustannustehokkuus puuttuu kui-
tenkin varsinaisen lakitekstin 48 b §:sta. ETL korostaa, etta jatehuolto- ja siivoustoimien
kustannustehokkuus on niihin liittyvien korvausten maksamisen lahtdkohta. Kustannus-
tehokkuuden arviointia ei voida mydskaan osoittaa ainoastaan kunnille tilanteessa,
jossa ETL:n jasenyrityksille ja muille pakkausten tuottajavastuullisille toimijoille on saa-
detty kustannusvastuu ja kunnille vastaavasti toteutusvastuu. Aidosti kustannustehok-
kaan ja toimivan ratkaisun aikaansaaminen edellyttaa, etta tuottajavastuulliset toimijat
voivat yhteistydssa kuntien kanssa vastata tiedonkeruusta, toiminnan arvioinnista seka
parhaiden kaytantéjen kayttdéonoton edistamisesta. ETL muistuttaa myds siita, etta jul-
kinen Kilpailuttaminen ei ole automaattisesti tae kustannustehokkaalle toiminnalle.

Tuottajan kustannusvastuun maaraytyminen

ETL pitaa erittain mydnteisena hallituksen esityksessa esitettya mallia kiintean korvaus-
ten maarittamisesta ensimmaiselle kolmelle vuodelle. ETL myds kiittda kuntien, tuotta-
jien, valvovien viranomaisten seka terveysviranomaisten edustajista koostuvan seuran-
taryhman perustamisesta, silla kehitystyd luotettavan tiedon kerddmiseksi on vasta al-
kamassa. Haluamme kuitenkin nostaa esiin huolemme siita, etta seurantaryhmalle ei
esityksessa tai sen perusteluissa tarjota mandaattia ottaa kantaa kuntien seurantamal-
lin noudattamiseen tai siihen, jakautuvatko kustannukset tavoitteiden mukaisesti.

ETL kiittda erityisesti mahdollisuudesta hyddyntaa kansallista likkumavaraa SUP-direk-
tiivin mukaisen kulutuksen kunnianhimoisen ja pysyvan vahentamisen toteuttamisessa.
Ymparistoministerion kanssa solmitun green deal -sopimuksen mukaisesti ETL on si-
toutunut edistamaan toimia, jotka johtavat annospakkausten kappalemaaraiseen kulu-
tuksen vahenemiseen. Yksittaisella yrityksella sailyy kuitenkin vapaus valita joustavasti
omat toimensa tavoitteen toteuttamiseen.
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Lopuksi ETL haluaa kiinnittda huomiota esityksen 62 §:n kalastusvalineita koskevaan
ehdotukseen, jonka mukaan kalastusvalineiden tuottajayhteison toimialan on katettava
kaikki muovia sisaltavat kalastusvalineet. Huolenaihe tuottajavastuukustannusten nou-
semisesta lienee aiheellinen, mutta sita ei tulisi kayttaa perusteluna tuottajavastuuvel-
voitteiden laajentamiseen. Kalastusvalineita koskeva saantely (vapakalastus ja sisave-
sikalastus) toimii esimerkkina tilanteesta, jossa tulisi noudattaa direktiivin soveltamis-
alaa ilman kansallisia lisdyksia. ETL pitaa tarkeana arvioida kalastusvalineita koskevien
kansallisten tiukennusten vaikutukset ammattikalastajiin ja sita kautta kotimaisen raaka-
aineen saatavuuteen elintarviketeollisuuden ndkdkulmasta.

Tuottajayhteis6on liittyminen

Yleisena huomiona ETL toteaa, ettd SUP-direktiivin toimeenpano on ollut hajanaista ja
epaselvaa johtuen paaasiassa komission viivastyneista ja puuttuneista tulkinnoista.
Tama on osaltaan johtanut eroihin jAsenmaakohtaisissa linjauksissa direktiivin toimeen-
panossa seka tilanteisiin, jossa tulkintoja ei vield ole saatavilla. Epaselvyys vaikeuttaa
elintarviketeollisuuden seka muiden yritysten mukautumista direktiivin vaatimuksiin,
mika heijastuu mm. pakkaus- ja tuotekehitykseen seka niihin liittyviin investointeihin.
Lisaksi ETL korostaa, ettd SUP-direktiivin toimeenpanoon liittyy runsaasti uusia rapor-
tointivaatimuksia, jotka edellyttavat muutoksia yritysten tiedonkeruu- ja raportointijarjes-
telmissa. Naista jarjestelmamuutoksista koituu yrityksille kustannuksia ja ne sitovat re-
sursseja. Vaaditut raportointitiedot on maariteltava selkeasti ja toimitettava ajoissa seka
kertaluontoisesti toiminnanharijoittajille, jotta valtytaan jatkuvilta jarjestelmapaivityksilta.

Kunnioittavasti

ELINTARVIKETEOLLISUUSLIITTO RY

Mikko Kakela
toimitusjohtaja
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