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HE 154/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023
Luontokadon ehkaisy ja miten HO:n kirjaukset luonnonsuojelusta ja hiilineutraaliudesta on saavutettu

A. Hallituskauden keskeiset luonnonsuojelun hankkeet luontokadon
ehkaisemiseksi

1. Helmija METSO-ohjelmat
1.1. Helmi-elinympéaristdohjelma

Helmi-ohjelmassa parannetaan heikentyneiden lajien ja luontotyyppien elinympaéristdjen tilaa koko
maassa. Kohteina ovat lintuvedet, suot, metsét, perinneymparisttt seka pienvedet ja rannat. Helmi-
ohjelman toimet perustuvat maanomistajien vapaaehtoisuuteen. Ohjelman valmistelu ja toimet on
aloitettu ymparistoministerion hallinnonalalla vuonna 2020. Valtioneuvosto teki periaatepaattksen Helmi-
elinymparistdohjelmasta 27.5.2021. Ohjelmassa on asetettu tavoitteita vuoteen 2030 ulottuvia tavoitteita
seka luonnonsuojelualueille etta niiden ulkopuolisille alueille. Ohjelma on ymparistdministerion ja maa- ja
metséatalousministerion yhteinen. Helmi-ohjelma on samalla keskeinen osa vuoden 2020 jalkeen
uudistettavaa, YK:n biodiversiteettisopimuksen mukaista kansallista luonnon monimuotoisuuden
suojelun strategiaa ja toimintaohjelmaa ja tayttdd myos osaltaan EU:n biodiversiteettistrategian
tavoitteita.

Ensimmaisina vuosina ohjelman toteutuksessa ovat korostuneet henkiléstén rekrytoinnit,
luontoinventoinnit ja kunnostussuunnitelmien teko, mutta vuonna 2022 on konkreettiset toimet edenneet
merkittavasti kaikissa teemoissa. Vuonna 2022 Helmi-ohjelmassa on elokuun loppuun mennessa
suojeltu soita 3 200 hehtaaria ja kunnostettu eri elinymparistoja yli 3 900 hehtaaria. Isoimpia
ennallistamiskohteita ovat olleet suot, joita on ennallistettu 2 000 hehtaaria. Metsia on hoidettu lahes 400
hehtaaria, mika on sisaltanyt niin lehtojen ja paahdeymparistojen kuin lajikohteidenkin hoitoa. Lisaksi
kulotuksia on tehty noin 750 hehtaarilla. Purouomia on kunnostettu useita kilometreja ja kalojen kulkua
haittaavia vaellusesteitéa on poistettu 186 kappaletta. Rantaluonnon, kuten hiekkarantojen ja dyynien,
tydkohteita on valmistunut jo 18 kappaletta. Helmi-ohjelmassa on kuluneen vuoden aikana kunnostettu
myo6s 437 hehtaaria perinneymparistoja. Uusia kohteita on saatu pysyvaan hoitoon joko maatalouden
ymparistésopimuksin tai luonnonsuojelulain mukaisella tuella 323 hehtaaria.

Luonnonsuojelun rahoituksesta kohdentuu Helmi-ohjelman toteutukseen vuoden 2023
talousarvioesityksessa noin 20,4 miljoonaa euroa. Tasta noin 7,5 miljoonaa euroa ohjautuu soiden
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vapaaehtoiseen suojeluun momentilta 35.10.63. Noin 12,9 miljoonaa euroa kohdentuu etenkin ELY -
keskusten kautta muun muassa ostopalveluina ohjelman toimenpiteisiin momentilta 35.10.21. Lisaksi
samalta momentilta maksetaan ymparistoministerion kuluja ohjelman toimeenpanoon seka SYKEsta
hankittavia asiantuntijapalveluita ohjelman toimeenpanon tueksi. Naiden lisdksi Metséhallituksen rooli
Helmi-ohjelman toimeenpanossa on keskeinen.

1.2. METSO-ohjelma

Maanomistajien vapaaehtoisiin suojelutarjouksiin perustuva metsien monimuotoisuusohjelma METSO on
edennyt ymparistdministerion osalta aikataulussaan. Vuosina 2020 ja 2021 osoitetut melko suuret
luonnonsuojelun maararahat vahvistivat tavoitteen saavuttamista merkittavasti. Vuosien 2022 ja 2023
madrarahat ovat edellisid matalammalla tasolla. Valtioneuvoston vuonna 2014 hyvaksyman
periaatepaatdksen mukaan suojelun tavoitteena on ymparistoministerion osalta 96 000 hehtaaria
arvokkaita metsaalueita vuoteen 2025 mennessa. Elokuussa 2022 tasta tavoitteesta on toteutettu noin
90 % eli reilut 86 000 hehtaaria.

Vuoden 2023 luonnonsuojelun maararahataso mahdollistaa METSOnN tavoitteeksi vajaat 4 000 hehtaaria
vuodessa. Maararahaa varataan momentilta 35.10.63 tédhan tarkoitukseen vuonna 2023 noin 22
miljoonaa euroa. METSOn alueelliset tavoitteet saavutetaan Pohjois-Suomesta alkaen. Toteutuksen
painopisteen siirtyessa etelammas nousee keskimaarainen suojeluhehtaarin hinta suojelualueiden
ollessa eteldssa keskimaaraista runsaspuustoisempia.

METSO-ohjelman vastaanotto on maanomistajien keskuudessa hyva ja he ovat tarjonneet alueita
suojeluun edelleen aktiivisesti. Suojelutarjonta ylittdd ohjelman maararahatason, joskin alueellisesti
tarjonnassa on merkittaviakin eroja. Nykyisen maararahatason ja aktiivisen kohdetarjonnan myéta
METSO-ohjelman voidaan arvioida maararahojen puolesta saavuttavan kokonaistavoitteensa
ohjelmakauden loppuun mennessé vuonna 2025.

Lisatalousarviossa (1V/2020) osoitettiin 20 miljoonan euron lisamaararaha metsien suojeluun.
Maararahaa kohdennettiin erityisesti Pohjois-Suomeen kolmen pohjoisimman ELY -keskuksen
toimialueelle. Maararahan avulla on voitu neuvotella vapaaehtoisen suojelun kohteista maanomistajien
kanssa METSO-ohjelman ulkopuolisilla alueilla ja alueilla, joissa METSO-tavoitteet on saavutettu, mutta
kohdetarjontaa on runsaasti jaljella. Vuoden 2023 talousarviossa on osoitettu 6 miljoonaa euroa
hankinta- ja korvausmaéararahaa, jolla aloitettua suojelun edistamista voidaan jatkaa maan
pohjoisosissa.

2. Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia ja toimintaohjelma

Uuden kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian ja toimintaohjelman valmistelu aloitettiin
ymparistoministerion johdolla alkuvuodesta 2021. Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia 2035
ohjaa luonnon suojelun, ennallistamisen ja hoidon politiikkaa, vaikuttaa kaikilla sektoreilla luonnon
monimuotoisuuteen kohdistuvien paineiden pienentadmiseksi seka edistaé luontokadon juurisyihin
kohdistuvaa kestavyysmurrosta. Luonnosvaiheessa olevan strategian paatavoite on, ettd vuoteen 2030
mennessa luontokato on pysaytetty ja luonnon monimuotoisuus elpyy. Lisdksi viimeistaan
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strategiakauden lopussa Suomi on luontopaositiivinen. Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat toimet
ovat kokonaisvaikutukseltaan myonteisia niin, ettéd luonnon monimuotoisuuden tila on vahintd&dn samalla
tasolla kuin 2020. Strategiasta on tarkoitus tehda valtioneuvoston periaatepaatés tammi-/helmikuussa
2023. Strategiaa toimeenpaneva toimintaohjelman valmistellaan erikseen ja sen suunnitellaan
valmistuvat alkukesasta 2023. Toimintaohjelman yhteydessa tullaan arvioimaan toimenpiteiden
edellyttamat resurssit seka taloudelliset vaikutukset.

Edellinen strategia "Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi. Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun
ja kestavan kayton strategia” kattoi vuodet 2012-2020. Valtioneuvosto asetti paatavoitteeksi pysayttaa
luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen vuoteen 2020 mennessa, missa ei ole onnistuttu.

Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia 2035 on laadittu tilanteessa, jossa kansainvélisesti ja
EU:ssa asetetaan ja toimeenpannaan luonnon monimuotoisuudelle tarkeita tavoitteita. Biologista
monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (Convention on Biological Diversity CBD, YK:n
biodiversiteettisopimus) maarittelee uudet kansainvalisiset vuoteen 2030 ulottuvat luonnon
monimuotoisuutta koskevat tavoitteet ja vuoteen 2050 ulottuvat paamaarat. CBD:n seuraava 15.
osapuolikokous jarjestetdadn joulukuussa Montrealissa. EU on julkaissut oman
biodiversiteettistrategiansa® vuonna 2020 ja jasenvaltiot toimeenpanevat nyt strategiaa sovituin tavoin
(ks. kohta 4 "EU:n biodiversiteettistrategian sitoumustyd”). Kansallisen luonnon
monimuotoisuusstrategian tavoitteet on laadittu niin, etta ne osaltaan vastaavat Suomen velvoitteisiin
seka kansainvalisissa sopimuksissa ettéa EU:ssa.

3. Luonnonsuojelulaki

Ymparistoministerio asetti hankkeen luonnonsuojelulainsdadannon uudistamiseksi joulukuussa 2019 ja
tyd kaynnistyi vuoden 2020 alussa. Uudistuksella toteutettaisiin paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman tavoitetta pysayttda luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen Suomessa.
Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti luonnonsuojelulainsaadantda uudistetaan arvioinnin pohjalta.

Suomen luonnon tilasta on saatu runsaasti uutta tietoa, ja muu lainsdéadanto, ohjauskeinot sekéa
yhteiskunnallinen toimintaympaéristd ovat nykyisen, vuodelta 1996 olevan luonnonsuojelulain
voimassaoloaikana muuttuneet. Lain uudistaminen on tarpeen erityisesti siksi, etta luonnon
monimuotoisuuden heikentymista ei ole saatu pysaytettyd, luontotyyppien ja lajien uhanalaisuudesta on
saatu runsaasti uutta tietoa ja myos ilmastonmuutos nopeuttaa ja voimistaa entisestdan monia
luonnossa tapahtuvia muutoksia. Luonnonsuojelulain toimivuutta ja vaikuttavuutta on siten tarpeen
vahvistaa seka ajantasaistaa lain sdannoksia.

Hallituksen esitys luonnonsuojelulaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta annettiin
eduskunnalle 12.5.2022. Hallituksen esitys on parhaillaan eduskunnan valiokuntien kasittelyssa.
Hallituksen esityksessa on ehdotettu sdadettavaksi uusi luonnonsuojelulaki ja samalla nykyinen
luonnonsuojelulaki kumottaisiin.

Lakiin esitettavilla muutoksilla parannettaisiin edellytyksia pysayttaa luonnon monimuotoisuuden
koyhtyminen. Ehdotettavassa laissa saadettaisiin luonnonsuojelun tavoitteeksi voimassa olevan lain

1 https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strateqy-2030_fi
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mukaisesti Suomessa luonnonvaraisten elidlajien ja luontotyyppien suotuisan suojelutason
saavuttaminen ja sailyttdminen. Ehdotusten tavoitteena on edistédd luonnon monimuotoisuuden
turvaamista saantelya kehittdmalla ja suojelukeinoja vahvistamalla. T&han pyritdan esimerkiksi
vahvistamalla luonnonsuojelusuunnittelun vaikuttavuutta ja valmistelun vuorovaikutteisuutta,
monipuolistamalla luontotyyppien ja elidlajien oikeudellista suojaa, edistamalla luontoarvoille aiheutuvien
heikennysten hyvittamista, kehittamalla luontotiedon hallintaa sekd tasmentamalla viranomaisten
valvonnan ja rangaistavuuden kriteereitd. Naiden ohella ehdotuksilla kehitettaisiin vapaaehtoista
luonnonsuojelua esimerkiksi mahdollistamalla rahallinen avustus monimuotoisuuden suojeluun ja
hoitoon, edistimalla luontoarvojen vapaaehtoista hyvittamista seké vahvistamalla vapaaehtoisten
luonnonsuojeluochjelmien sdaddsperustaa (esimerkiksi Helmi- ja Metso-ohjelmat, ks. kohta 1). Ehdotetut
uudet suojelukeinot vahvistaisivat merkittavalla tavalla Suomen luonnon monimuotoisuuden turvaamista.

4. EU:n biodiversiteettistrategian kansallinen sitoumustyd seka asetus luonnon
ennallistamisesta

EU:n v. 2020 julkaistun biodiversiteettistrategian paatavoitteena pysayttaa luontokato ja kaantaa luonnon
monimuotoisuuden kehitys mydnteiseksi vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen saavuttamiseksi
strategiaan on listattu 17 avaintavoitetta, joihin jasenmaat ovat sitoutuneet. Naistad kolme kohdistuu eri
tavoin suojelualueverkostoon. Tavoitteeksi asetetaan suojelupinta-alan kasvattaminen 30 prosenttiin
maa-alueilla ja 30 prosenttiin merialueilla EU:ssa siten, ettd vahintaan 1/3 tasta pinta-alasta on tiukasti
suojeltua. Toiseksi tavoitteeksi asetetaan kaikkien jaljella olevien vanhojen ja luonnontilaisten metsien
tiukka suojeleminen. Ja kolmanneksi tavoitteeksi kaikkien suojelualueiden hoidon tehostaminen.

Neljatoista muuta tavoitetta liittyvat elinymparistdjen tilan parantamiseen suojelualueilla ja niiden
ulkopuolella. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa toimenpiteita eri sektoreilla. Jasenmaat sitoutuvat
mm. pysayttamaan luonto- ja lintudirektiivien liitteiden lajien ja luontotyyppien heikkenemisen vuoteen
2030 mennessa seka parantamaan niiden suojelutasoa tai vahintadn saamaan aikaan selkeaa
myonteistd kehitysta 30 prosentilla niista. Tarked ennallistamiseen liittyva toimenpide on komission
lainsdadantdaloite ennallistamista koskien, jonka odotetaan valmistuvan vuoden 2022 ensimmaisen
neljanneksen lopulla.

Komissio edellyttaa, etta jaAsenmaat antavat kaksi sitoumusta avaintavoitteisiin liittyen. Ensimmainen
sitoumus koskee sitd, kuinka jasenmaat aikovat edistda EU:n yhteisen 30 % suojelupinta-alatavoitteen ja
10 % tiukan suojelun tavoitteen saavuttamista. Jaljella olevien vanhojen ja luonnontilaisten metsien
tiukan suojelun tavoite sisaltyy tdhan kokonaisuuteen. Toinen sitoumus koskee jasenmaiden toimia, joilla
turvataan luonto- ja lintudirektiivin liitteiden lajien ja luontotyyppien suojelutaso seka toimia, joilla 30%
osalta suojelutasoa lisaksi parannetaan.

Suomen kansallisten sitoumusten valmistelemiseksi ymparistoministerié on asettanut 15.2 hankeen,
jonka maaraaika on 31.12.2022. Ehdotukset sitoumuksista laaditaan tydryhméassa, jossa ovat
edustettuina keskeisimmat toimijat ja sidosryhmat. Hankkeella on lisdksi laajapohjainen ohjausryhma,
joka seuraa sen etenemista, kasittelee tarkeimpia kysymyksia ja edistdd tehokasta viestintdd. Hankkeen
tuloksena syntyy tyéryhman ehdotus Suomen kansallisiin sitoumuksiin siséllytettaviksi toimenpiteiksi.
Sen pohjalta ymparistoministerio koostaa Suomen kansalliset sitoumukset v. 2023 alussa. Naita
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sitoumuksia tarkastellaan yhdessa saman luonnonmaantieteellisen alueen jasenmaiden ja komission
kesken vuonna 2023.

Euroopan komissio antoi 22.6.2022 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
luonnon ennallistamisesta (COM(2022) 304 final). Asetuksessa asetettaisiin yleinen tavoite edistaa
luonnon monimuotoisuuden ja hairionsietokyvyn jatkuvaa, pitkdaikaista ja kestavaa elpymista EU:n maa-
ja merialueilla ennallistamalla ekosysteemeja seké edistda ilmastonmuutoksen hillitsemista ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien unionin tavoitteiden saavuttamista ja sen kansainvalisten
sitoumusten tayttamista.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi ehdotuksessa asetetaan useita sitovia luonnon tilan
parantamistavoitteita ja -velvoitteita monenlaisille ekosysteemeille. Naiden toimenpiteiden olisi katettava
vahintdan 20 prosenttia EU:n maa- ja merialueista vuoteen 2030 mennessa ja kaikki ennallistamisen
tarpeessa olevat ekosysteemit vuoteen 2050 mennessa. Ehdotusta tukee taytantdonpanokehys, jonka
avulla tavoitteet voidaan muuntaa toimiksi laatimalla ja toteuttamalla kansallisia
ennallistamissuunnitelmia. Ehdotus siséltaa tavoitteita, joihin padsemiseksi on kaytettava laajaa joukkoa
erilaisia luonnon tilaa parantavia keinoja.

Ehdotuksen tarkoituksena on antaa EU:lle mahdollisuus toimia kiireellisesti ja aloittaa ekosysteemien
ennallistaminen mitattavien ja seurattavien sitovien tavoitteiden ja velvoitteiden pohjalta. N&in
varmistettaisiin, etta jasenvaltiot voisivat aloittaa ennallistamistydn viipymatta. Mybhemmissa vaiheissa
tavoitteita voitaisiin laajentaa koskemaan muitakin ekosysteemeja kehittdamalla yhteisia menetelmia
uusien tavoitteiden asettamiseksi asetukseen tehtéavilla muutoksilla.

5. PUTTEII- ja BIOMON-tutkimusohjelmat

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman yhtena keskeisena tavoitteena on pysayttaa luonnon
monimuotoisuuden heikkeneminen Suomessa (tavoite 5). Tavoitteen saavuttamiseksi hallitusohjelmaan
sisaltyy useita toimenpiteitd, kuten laji- ja luontotyyppien inventoinnin jatkaminen,
kansallispuistoverkoston laajentaminen sekéa heikentyneiden elinymparisttjen tilan parantamisen
toimintaohjelma (Helmi-ohjelma, ks. kohta 1 "Helmi- ja METSO-ohjelmat”). Monet toimenpiteista
perustuvat kattavaan ja ajantasaiseen tietopohjaan. Lajeja ja luontotyyppeja koskeva tutkimus- ja
seurantatieto luo perustan luonnon monimuotoisuuden muutosten havaitsemiselle,
uhanalaisuusarvioinneille ja siten monille luonnon monimuotoisuuden suojelutoimenpiteiden
kustannustehokkaalle ja vaikuttavalle kohdentamiselle. Kuluneen hallituskauden aikana
ymparistoministerit on kaynnistanyt kaksi tutkimusohjelmaa, joiden tavoitteena on ollut parantaa em.
tietopohjaa ja lisata ymparistétutkimuksen resursseja.

Puutteellisesti tunnettujen ja uhanalaisten lajien ja luontotyyppien tutkimusohjelman (PUTTE 1)
tavoitteena on lisata tietamystd Suomen lajeista ja luontotyypeista seka niiden muutoksista.
Tutkimusohjelma koskee erityisesti lajeja, lajiryhmia tai luontotyyppeja, joista tarvitaan lajien tai
luontotyyppien uhanalaisarvioinnissa tai kaytannon luonnonsuojelussa sovellettavia tuloksia. Liséksi
hankkeet tuottavat runsaasti havaintopaikkatietoa lajeista- ja luontotyypeistd, joka tulee avoimesti
saataville Suomen Lajitietokeskukseen ja muihin avoimiin jarjestelmiin. Vuosina 2021-2022 YM on
myontanyt PUTTEII-tutkimusohjelman 13 tutkimushankkeelle yhteensa 2 408 563 €.
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Luonnon monimuotoisuuden seurannan tutkimusohjelman (BIOMON) tavoitteena on kehittaa
suomalaisten lajien ja luontotyyppien pitkdaikaisseurantoja ja seurannoissa kaytettavia menetelmia
luonnonsuojelun nakdkulmasta. Liséaksi tutkimusohjelma pyrkii lisddmaan monimuotoisuuden seurannan
kattavuutta tuomalla uusia lajeja ja luontotyyppeja seurantojen piiriin seka parantamalla seurantojen
kustannustehokkuutta. Vuosina 2022-2023 YM on varautunut myodntamaan BIOMON-tutkimusohjelman
10 tutkimushankkeelle yhteensd 3 052 241 €.
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B. Miten hallitusohjelman kirjaukset hiilineutraaliudesta on saavutettu

1. llmastovuosikertomus ja KAISU

Valtioneuvosto antoi keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) eduskunnalle
2.6.2022. Suunnitelmassa on linjattu toimet taakanjakosektorin paastdjen vahentamiseksi niin, etta
komission ehdotuksen mukainen taakanjakosektorin tavoite vuodelle 2030 (-50 % verrattuna vuoteen
2005) seka Suomen kansallinen hiilineutraalisuustavoite vuodelle 2035 voidaan saavuttaa. Eduskunta
ottaa kantaa suunnitelmaan syksylla 2022.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma valmisteltiin rinnakkain ilmasto- ja energiastrategian
sekd maankayttosektorin ilmastosuunnitelman kanssa. Yhdessa kolme suunnitelmaa kattavat kaikki
Suomen paastot ja toimet niiden vahentamiseksi. Nykyisilla ja keskipitk&n aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelman toimenpideohjelman uusilla politikkatoimilla taakanjakosektorin paastot vahenevat arviolta
17,1 miljoonaan tonniin vuonna 2030 ja 15,5 miljoonaan tonniin CO2-ekv. vuonna 2035. Suomen -50 %
paastévahennysvelvoitetta vastaava paastttaso vuodelle 2030 on 17,2 miljoonaa tonnia CO»-ekv. ja
nain ollen taakanjakosektorin velvoite voidaan saavuttaa KAISU:ssa suunnitelluilla toimilla.
Taakanjakosektorilla tarvittavien paastdovahennysten suuruus hiilineutraaliuden saavuttamiseksi riippuu
paasttkauppasektorin paastovahennyksista seka hiilinielujen maarasta vuonna 2035.
Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttaa, etté kaikkien sektoreiden yhteenlasketut paastot ovat
enintédéan yhta suuret kuin nielut.

Hiilineutraaliuden edellyttamien paastovahennysten kannalta keskeista on hiilinielujen oletettu maara
vuonna 2035. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman seka ilmasto- ja energiastrategian
laatimisen tukena ovat olleet VTT:n vetamassa HIISI-hankkeessa laaditut skenaariot. WEM-
skenaariossa maankayttdsektorin nettonieluksi on laskettu 18 miljoonaa tonnia CO2-ekv. vuonna 2035.
Kun tahan lisataan hallituksen linjaama nielujen vahvistaminen 3 miljoonalla tonnilla, on
hiilineutraaliustavoitteen tarkastelun pohjaksi saatu 21 miljoonan tonnin hiilinielu. Tama tarkoittaa, etta
vuonna 2035 Suomen paasttkauppa- ja taakanjakosektorien yhteenlaskettujen paastodjen tulee olla
enintaan 21 miljoonaa tonnia CO2-ekv., eli 70 prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990. Mikali
maankayttdsektorin nettonielu jaa esitettya tasoa matalammaksi, tarvitaan paastévahennyksia muilla
sektoreilla enemman. Tilastokeskuksen kasvihuonekaasuinventaarion pikaennakkotietojen mukaan
maankayttosektori kaantyi ensimmaista kertaa hiilinielusta paastdjen lahteeksi vuonna 2021.
Hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisen kannalta on tarkeda kaantaa maankayttosektorin nielut
kasvuun

Iimastolain mukaisesti valtioneuvoston seuraa keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman
toteutumista. llmastosuunnitelmien seurantaa varten valtioneuvosto toimittaa kalenterivuosittain
eduskunnalle ilmastovuosikertomuksen muodossa tiedot paastdkehityksesta seka
paastévahennystavoitteiden toteutumisesta ja niiden saavuttamisen edellyttamista lisdtoimista. Taman
vuoden vuosikertomus annetaan lokakuun lopussa. Nykytiedon valossa voidaan arvioida, etta paatetyt
toimet paastdjen vahentamiseksi paastokauppa- ja taakanjakosektoreilla ovat riittavat. Arvioihin
tulevasta paastokehityksesta liittyy kuitenkin aina epavarmuuksia. Jos seurannan perusteella ilmenee,
ettd toimenpideohjelmassa maaritellyt toimet eivat riitd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen,
valtioneuvosto paattaa tarvittavista lisatoimista.

2. llmastolaki 1ja?2
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Heindkuussa 2022 voimaan tulleen uuden ilmastolain keskeisena tavoitteena on varmistaa, ettd Suomi
saavuttaa hiilineutraaliuden viimeistaan vuonna 2035. Laissa asetettu hiilineutraaliustavoite edellyttaa,
ettd vuonna 2035 raportoidut paastot ja nielujen aikaansaamat poistumat ovat tasapainossa siten, etta
paastét ovat enintddn yhta suuret kuin nielujen aikaansaamat poistumat. Vuoden 2035 jalkeen
tdhdataan ilmastolain mukaan hiilinegatiivisuuteen. Hiilineutraalius- ja hiilinegatiivisuustavoitteeseen
sisaltyy myds nielujen vahvistamisen tavoite. Naiden ohella uudessa ilmastolaissa on myds asetettu 60
prosentin paastévahennystavoite vuodelle 2030, 80 prosentin paastdvahennystavoite vuodelle 2040 ja
90 prosentin, mutta pyrkien tasoon 95 prosenttia, paastdvahennystavoite vuodelle 2050.

Valtakunnallisten ilmastopolitikan suunnitelmien toteutumista on ilmastolain mukaan seurattava
riittavasti sen toteamiseksi, saavutetaanko suunnitelmissa asetetut tavoitteet sek& koko lakia koskevat
tavoitteet, muun muassa vuoden 2035 hiilineutraaliustavoite. Seurannan perusteella valtioneuvosto
paattaa tarvittaessa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista lisatoimista. Vuosittain eduskunnalle
annettava ilmastovuosikertomus on keskeinen instrumentti seurannassa. Vuosikertomuksen tulee
sisaltaa arvio ilmastopolitikan suunnitelmissa esitettyjen nykyisten ja suunniteltujen toimien
riittdvyydesta seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen osalta.
liImastovuosikertomuksessa on mygs oltava arvio tavoitteiden saavuttamisen edellyttamien lisatoimien
tarpeesta.

Ympaéaristoministerié on valmistellut hallituksen esityksen ilmastolain muuttamisesta (ns. HE2). Esitys
annetaan eduskunnalle budjettilakina viikolla 42. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 alusta.
liImastolakiin lisattaisiin kunnille velvoite laatia ilmastosuunnitelma kerran valtuustokaudessa.
Tavoitteena on edistaa ilmastolain tavoitteiden toteutumista ja vahvistaa kuntien ilmastoty6ta. Lakiin
sisaltyisi minivaatimukset ilmastosuunnitelmalle (paastévahennystavoite, toimenpiteet, paastokehitys,
seuranta). Kunta voisi laatia suunnitelman pitkalti omista lahtékohdistaan. Suunnitelman voi laatia joko
yksin tai yhdesséa alueen muiden kuntien kanssa. Ymparistoministerié myontaa avustusta kuntien
iimastosuunnitelmille, arviolta 35-50 tuhatta euroa per kunta. Avustushaku on tarkoitus avata kunnille
kevaalla 2023. SYKE valmistelee ymparistoministerion tilauksesta oppaan kuntien ilmastosuunnitelman
valmistelun tueksi. Opas olisi kdytannonlaheinen tytkalu, jossa otetaan huomioon erikokoiset kunnat ja
myos ilmastosuunnittelutytssaan eri vaiheissa olevat kunnat. Tavoitteellisesti maaliskuussa 2023
valmistuvassa oppaassa tuodaan esille ilmastosuunnitelmalle asetettavat minimitasovaatimukset. Lisaksi
oppaan laaja tietopaketti mahdollistaa kuntien vapaaehtoiset askeleet kohti minimivaatimusta
kunnianhimoisempaa ilmastosuunnitelmaa. Kuntien ilmastosuunnitelmat ja kuntien ilmastoty6ta tukevat
ohjelmat (esim. YM:n Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma) ovat oleellisia vauhdittajia hiilineutraali Suomi
2035 -tavoitteen saavuttamisessa.

3. 55-valmiuspaketista

Suomen EU-puheenjohtajakaudella sovittiin, etta EU tahtaa ilmastoneutraaliksi 2050 mennessa. EU:n
komissio julkisti ilimasto- ja energialainsaadantéehdotuksista koostuvan Fit for 55 —valmiuspaketin
14.7.2021. Valmiuspaketin avulla on tarkoitus toimeenpanna vahintaén 55 prosentin paastdvahennykset
vuoteen 2030 mennessa ja luoda polku eurooppalaisessa ilmastolaissa asetetun, vuoden 2050
iimastoneutraaliuden saavuttamiseen. Neuvottelut paketin lainsdadantdehdotuksista kdynnistyivat
syksylla 2021 ja ymparistbneuvosto saavutti yleisndkemykset 29.6.2022. Neuvottelut
lainsdadantéehdotusten lopullisista sisélldista ovat parhaillaan kdynnissa komission, neuvoston ja
parlamentin valilla.

Kunnianhimoinen Fit for 55 —valmiuspaketti tukee Suomen ilmastopolitiikan ja hiilineutraaliustavoitteen
toimeenpanoa. Ymparistoministerion kannalta keskeisia elementteja ovat taakanjakosektoria koskevien,
jAsenmaakohtaisten tavoitteiden kiristdminen seka paastdkaupan merkittava vahvistaminen ja
laajentaminen.
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4. llpo, IPP & parlamentaarinen seurantaryhma

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus perusti hallituskauden alussa ilmasto- ja energia-asioihin keskittyvan
ministeritydryhman valmistelemaan ilmastopolitikkaa kokonaisuutena. limasto- ja energiapoliittisen
ministeritydryhméan tehtdvdnd on ohjata hallitusohjelman toteuttamista hiilineutraalisuustavoitteen
edistamisen, hiilinielujen vahvistamisen sek& ilmasto- ja energiapolitikan paatoksenteon osalta
huomioiden sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja kansainvélinen kilpailukyky. Ministeritydryhmé on kasitellyt
hallituskaudella keskeisimpid ilmastoaloitteita ja linjannut lainsdddantdehdotuksia kuten ilmastolaki,
suunnitelmia, strategioita ja tiekarttoja kuten keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelma, ilmasto- ja
energiastrategia, maankayttosektorin ilmastosuunnitelma, fossiilittoman liikenteen tiekartta sek&
ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelma. llmasto- ja energiapoliittinen ministeritydryhma
kokoontuu noin 3 viikon valein. Tahan mennessa se on kokoontunut yhteensa 58 Kkertaa.
Ministeritydryhmé&éan kuuluvat ministeriedustajat kaikista hallituspuolueista.

Hallitusohjelman mukaisesti p&astévahennystoimet toteutetaan sosiaalisesti ja alueellisesti
oikeudenmukaisesti ja niin, etta kaikki yhteiskunnan osa-alueet ovat mukana. Valtioneuvosto asetti
27.2.2020 llmastopolitiikan pydredn poydan (IPP) oikeudenmukaisen siirtyman ja ilmastotoimien
hyvéaksyttavyyden varmistamiseksi hallituskauden ajaksi. [Imastopolitikan pydredn pdydan tarkoituksena
on luoda yhteistd ymmarrystd ja ndkymaa siitd, miten Suomessa voidaan siirtyd hiilineutraaliin
yhteiskuntaan oikeudenmukaisesti vuoteen 2035 mennessa. Pytrea poyta tarjoaa sidosryhmille kanavan
osallistua ilmastotoimien kansalliseen valmisteluun. Pyored pdytd on kokoontunut yhteensa 17 kertaa
toimikautensa aikana. Pyoreéa poyta on kasitellyt ajankohtaisia kansallisia ilmastoaloitteita ja strategioita
ja keskustellut aiheen yhteydessa oikeudenmukaisuuden eri nakokulmista. Kokousten liséksi IPP on
jarjestanyt yhteistilaisuuksia ja muuta toimintaa, joka tukee pybredn podydan tyotd ja edistda
vuorovaikutusta hiilineutraaliin yhteiskuntaan siirtymiseksi vuoteen 2035 mennessa. Pydrea poyta jarjesti
mm. yhdessa ymparistdministerién kanssa kevaalla 2022 nuorten ilmastopolitikan pyorean péydan, jossa
keskusteltiin Suomen ilmastopolitikasta ja ylisukupolvisesta oikeudenmukaisuudesta seka kevaalla 2021
toteutettiin ilmastotoimien tehokkuutta ja reiluutta arvioiva kansalaisraati. Pydrean pdydan kokousten
tuloksista raportoidaan ilmasto- ja energiapoliittiselle ministeritydryhmalle sekd asiaa valmisteleville
virkamiehille.

Valtioneuvosto asetti ilmastopolitiikan parlamentaarisen seurantaryhman ajalle 15.9.2022-30.6.2023
pohjautuen syksylla 2021 kaytyyn vuoden 2022 talousarvioneuvotteluihin, jossa hallitus hyvaksyi
iimastokirjaukset hiilineutraaliuden saavuttamiseksi vuonna 2035. Hallitus péaatti yhtena toimena, etta
“iiImastotavoitteiden pitkajanteisen ja suunnitelmallisen toteuttamisen tueksi perustetaan
parlamentaarinen seurantaryhmé&”. Seurantaryhma pyrkii varmistamaan osaltaan
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen ja ilmastotoimien oikeudenmukaisuuden. Seurantaryhméa
kasittelee ja seuraa ilmastonmuutoksen hillintdan ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvia
suunnitelmia seka niiden toimeenpanoa ja toimia. Seurantaryhméssa keskustellaan myds ilmastotieteen
viesteista erityisesti hallitustenvalisen ilmastopaneeli IPCC:n raporttien ja kansallisen limastopaneelin
tydn pohjalta. Seurantaryhmalla on mahdollisuus keskustella myds keskeisista lahivuosina linjausta
edellyttavista ilmastoasioista seka uusista, nousevista ilmastoteemoista. Seurantaryhmaan kuuluu kaikki
eduskuntapuolueet, jotka olivat eduskunnassa uuden eduskunnan kokoontuessa ja aloittaessa vaalien
jalkeen huhtikuussa 2019. Seurantaryhmé kokoontuu syksylla 2022 kolme kertaa ja kerran tai kaksi
kevaan 2023 aikana. Seurantaryhman ensimmainen kokous jarjestettiin 5.10.


https://ym.fi/ilmastopolitiikan-pyorea-poyta
https://sites.utu.fi/kansalaisraati/
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5. Kompensaatiot ja hiilimarkkinat

Hiilimarkkinoiden ja vapaaehtoisten paastdkompensaatioiden osalta hallitusohjelmassa tavoitteena on:
"Jatketaan panostamista hiilinielujen tutkimukseen, hiilensidonnan mittaukseen ja laskentamallien
kehittdmiseen.” ja "Pilotoidaan hiilen sidonnan ja varastoinnin markkinoita kotimaassa kuitenkin siten,
ettei talla korvata paastéovahennyksia.”

Valtioneuvosto on toteuttanut hallitusohjelman kirjauksia ja edistanyt hiilimarkkinoiden syntymista
monella tavalla. Selvityksia on tehty mm. seuraavista aiheista:

¢ Vapaaehtoisten padstékompensaatioiden saantely

¢ Paastokompensaatiot ilmastonmuutoksen hillinndn keinona Suomessa — nyt ja tulevaisuudessa

¢ Esiselvitys maankayttdsektorin hiilikompensaatiohankkeista

¢ Rahankerayslain ja padstkompensaatiotoiminnan valista suhdetta arvioiva lainsaadantéhanke

¢ Uudet ilmastosaantelyn keinot ja ilmastolain vahvistaminen (UUSILMA)

¢ Vapaaehtoisiin paastbkompensaatioihin liittyvét erityiskysymykset. Hankkeessa tutkittiin mm.
kaksoislaskentaan liittyvid periaatteellisia, teknisié ja juridisia kysymyksia.

Lisaksi valtioneuvostossa on tehtyjen selvitysten liséksi meneillaédn seuraavia keskeisia hankkeita:

Ohjeistus ilmastotavoitteiden asettamiseen ja vapaaehtoiseen paastokompensointiin

Hankkeessa laaditaan ohjeistus ilmastotavoitteiden asettamiseen ja vapaaehtoiseen
paastékompensointiin eli pelisddnndot markkinalle. Ohjeistus tehdaéan etenkin ilmastovaittamia esittaville
ja vapaaehtoisia paastokompensaatioita kayttaville organisaatioille, mutta myds muille
kompensaatiomarkkinoilla toimiville tahoille. Hanke paattyy helmikuussa 2023.

Hiilikompensaatioiden kehityspolkujen vaikutukset - KolKom

Hankkeessa muun muassa selvitetdan hiilikompensaatioiden vaikutuksia metsa- ja maataloussektorien
tuotantoon ja arvoketjuihin. Hanke on osa Hiilesta kiinni -tutkimus- ja innovaatio-ohjelmaa. Hanke
paattyy vuoden 2023 lopussa.

Hiilikompensaatioiden tietopalvelu - HIMA

6. Maankayttosektorin merkitys

Toukokuussa 2022 julkaistun pikaennakkotiedon mukaan metsamaan nielu oli vuonna 2021 tasolla -6,7
milj. t CO2-ekv ja maankayttdsektori oli 2,1 milj. t CO2-ekv nettopaastélahde. Vuoden 2035
hiilineutraaliustavoitteessa maankayttdsektorin nettonielun laskennallinen oletus on ollut -21 milj. t CO2-
ekv.

Maankayttdsektorille on laadittu ensimmaéainen koko maankayttdsektorin eli maatalousmaan,
metsétalouden ja muun maankayton (LULUCF) kattava ilmastosuunnitelma. Suunnitelman toimilla
tavoitellaan vuosittaista nettovaikutusta, jonka suuruus on vahintdan 3 milj. t CO2-ekv. vuoteen 2035.
Suunnitelman perusura on ollut HIISI-skenaarioiden WEM politiikkaskenaario, jossa maankayttésektorin
nettonielu on ollut tasolla -18 milj. t CO2-ekv. vuonna 2035.

Suunnitelman sisaltd ei ole enda ajan tasalla. Uusimpien VMI tulosten mukaisia alentuneita
metsankasvulukuja ei ole kokonaisuudessaan huomioitu skenaariolaskelmissa. Lisédksi Vengjan
kaynnistaméan sodan vaikutuksia sektorin kehityskulkuihin ei ole huomioitu toimintaympéristossa ja
skenaarioissa. Ven&jan puun tuonnin lakkaaminen aiheuttaa Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-408-6
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162987
https://mmm.fi/documents/1410837/22876822/Esiselvitys+maank%C3%A4ytt%C3%B6sektorin+hiilikompensaatiohankkeista_julkaistava+raporttiversio_27.1.2021.pdf/485cb89f-6c7a-b1a8-bb88-200021861238/Esiselvitys+maank%C3%A4ytt%C3%B6sektorin+hiilikompensaatiohankkeista_julkaistava+raporttiversio_27.1.2021.pdf?t=1611824118664
https://intermin.fi/hankkeet/paastokompensaatiot-ja-rahankerayslaki
https://tietokayttoon.fi/-/uudet-ilmastosaantelyn-keinot-ja-ilmastolain-vahvistaminen-uusilma?inheritRedirect=true&redirect=https%3A%2F%2Ftietokayttoon.fi%2Fajankohtaista%2Fblogi%2F-%2Fblogs%2Fmillaisia-paastobudjetteja-uudistuvaan-ilmastolakiin-
https://ym.fi/-/selvitys-vapaaehtoisten-paastokompensaatioiden-kaksoislaskentaa-voidaan-valttaa-eri-tavoin-
https://ym.fi/vapaaehtoiset-paastokompensaatiot
https://www.ptt.fi/julkaisut-ja-hankkeet/kaikki-hankkeet/hiilikompensaatioiden-kehityspolkujen-vaikutukset-kolkom.html
https://www.luke.fi/fi/projektit/hima-hiilikompensaation-tietopalvelu
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merkittdvan lisatarpeen kotimaisen metsdbiomassan kaytolle. Tamén seurauksena nielujen
aikaansaamien hiilidioksidin poistumien taso on todennékoisesti tulevina vuosina matalammalla, kuin
nykytoimenpiteilla eli Hiisi-WEM on arvioitu.

Valtioneuvosto antoi uutta metsatalouden kannustejarjestelmaa (METKA) koskevan esityksen
eduskunnalle syyskuussa 2022. Uusi METKA-jarjestelma tulee korvaamaan nykyisen Kemera-
tukijarjestelmén. Lisdksi kansallisen metsastrategian (KMS) paivitetty luonnos on lausunnoilla. Paivitetty
strategia annetaan metsaneuvostolle joulukuussa 2022. Naiden kahden uudistuksen vaikutuksia
ilmastonmuutoksen hillinn&n ndkdkulmasta ei ole arvioitu kattavasti, mutta sisallytettyjen toimien
perusteella hillintdvaikutus tulee suhteessa nykytilaan olemaan rajallinen. Valillisesti maankayttdsektoria
koskeva biotalousstrategian paivitys luo edellytyksia kehittda biotaloussektorin arvonlisaa ilman
lisddntyvaa biomassan kayttoa.

Maankaytén muutosmaksua selvittava tyoryhma antaa esityksensa huhtikuussa 2023. Metsakadon
paasto lasketaan kumulatiivisesti 20 vuoden ajalta, minka seurauksena vuoden 2035 paastdlaskennassa
jo toteutuneet paastot ovat vuodesta 2015 lahtien mukana. Tama rajaa potentiaalista
paastévahennysvaikusta tavoitellulla aikajanteella.



