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Ympéristévaliokunta

Valtion talousarvioehdotus vuodelle 2023: kuntatalous

Valtion kuntalinjaukset vuonna 2023 ldhelld neutraalia

Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on ollut pitdd kuntatalous koko maan
tasolla neutraalina suhteessa valtion paatésperaisiin toimiin. Lisdksi hallitus
on paattanyt korvata kunnille seka koronaepidemiasta ettd Ukrainan sotaa
pakenevien henkiléiden palveluista aiheutuvat laskennalliset lisdkulut. Lahes
neutraali kunta-valtio-suhde on toteutunut kuluneella hallituskaudella var-
sin hyvin, vaikka valtionosuuksien ja kuntien toteutuneiden kustannusten lo-
pullisesta mitoituksesta eli valtion ja kuntien valisestd kustannustenjaon
tarkistusta ei saadakaan normaaliin tapaan tietoa vuosina 2023 ja 2024
sote-siirtymasaanndsten vuoksi.

Valtion ja kuntien vélistd kustannustenjaon tarkistusta ei otettu huomioon
myo6skaan vuonna 2022, jolloin sen kuntien valtionosuutta lisdava vaikutus
olisi ollut +564 miljoonaa euroa. Hallitus onkin toimiensa lomassa toteutta-
nut myds pysyvia leikkauksia kuntien peruspalvelujen valtionosuusmaarara-
haan.

Vuodelle 2023 valtion talousarvioehdotus esittda uutta, 43 miljoonan euron
suuruista leikkausta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. Se on noin
yksi prosentti kuntien peruspalvelujen valtionosuuden ja verotulomenetys-
ten korvausten yhteissummasta vuonna 2023. Leikkauksesta pysyvaksi kun-
tien tulopohjan heikennykseksi jaa 33 miljoonaa euroa.

Vuonna 2023 kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee 1,50 pro-
senttiyksikolla 22,09 prosenttiin. Lasku aiheutuu valtionosuusleikkauksen
ohella siita, ettad rahoitus uusiin valtionosuusjarjestelman lisdosiin (hyvin-
voinnin ja terveyden edistdminen, asukasmaaran kasvun ja syrjaisyyden lisa-
osat) otetaan jarjestelman sisilta eli pienentdmalla muuta kunnille makset-
tavan valtionosuuden maaraa.
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Kuntien talousnakymat eivat kesta uusia valtionosuusleikkauk-
sia

Vendjan hyokkays Ukrainaan on kdantanyt energian, raaka-aineiden seka
ruuan hinnat kuluvana vuonna jyrkkdan nousuun. Pitkittynyt inflaationakyma
nousevine korkoineen ja keskimaariistd kovempine palkkapaineineen haas-
taa kuntia, mutta erityistad huolta kunnissa herattda talouden ja kuntatalou-
den muutoksiin liittyva epavarmuus.

Epavarmuutta liittyy erityisesti vuoden 2023 alussa toteutuvaan kaikkien ai-
kojen mittavimpaan julkisen sektorin uudelleenjarjestelyyn: hyvinvointi-
alueuudistukseen, jonka lopulliset vaikutukset kuntatalouteen selvidavat
vasta vuoden 2022 tilinpaatdstietojen valmistuttua. Uudistuksen my6ta no-
peasti kasvavat ikdantymiseen liittyvat menopaineet siirtyvat hyvinvointialu-
eiden ja valtion harteille. Toisaalta uudistus muuttaa yksittidisten kuntien
taloutta pysyvasti ja kasvattaa kuntien suhteellista velkaantuneisuutta ra-
justi. Samalla se myo6s kaventaa kuntien talouden liikkumavaraa, kun kun-
nan tulot ja menot supistuvat noin puolella.

Kertaluonteisten ajoitustekijéiden, arviolta 1,2 miljardia euroa, vuoksi vuosi
2023 on kuntataloudessa kuitenkin poikkeuksellisen vahva. Vahvojen talous-
lukujen ja kuntatalouden rahavirtojen suurten prosenttimuutosten taakse
katkeytyy kuitenkin kustannusten poikkeuksellisen riped kasvu. Ripedan
nousuun vaikuttaa inflaation ohella kunta-alan ansiokehitys.

Kuntatalouden tehtavat painottuvat 2023 ladhtien varhaiskasvatukseen ja
koulutukseen, joiden laskennallinen palvelutarve pienenee. Valtionvarainmi-
nisterion ennuste pitadkin sisallaan tiukan menokurin, jossa kuntatalouden
toimintamenot kasvavat vuosina 2024-2026 keskimaarin 2,9 prosenttia vuo-
dessa. Verorahoitus kasvaa suurin piirtein samaa vauhtia, mutta muuttoliik-
keen, rakennetun ympariston korjaustarpeiden seki vihrean siirtyman edel-
lyttdma investointien kasvu painaa kuntatalouden rahoituksellisen tasapai-
non miinukselle. Korkojen nousu kiristdada myos kuntataloutta.

Kuntatalouden ennuste saavuttaa vuonna 2023 kuitenkin hallituksen sille
asettaman nimellisen rahoitusasematavoitteen (nettoluotonanto -0,5 %
suhteessa bruttokansantuotteeseen). Rahoituksellisen tasapaino heikkenee
keskipitkalld aikavalilla. Akuutti talouskriisi vaivaa kuitenkin vain pienta
joukkoa kuntia. Painelaskelman mukaan laskennallinen talouden sopeutus-
paine (toiminnan ja investointien rahavirran alijadma) kasvaa kehyskauden
lopussa kaikissa kuntakokoryhmissa, suhteellisesti eniten pienimmilld kun-
nilla. Kuntatalous ei kesta tulevalla hallituskaudella uusia, kuntien peruspal-
velujen valtionosuuteen kohdistuvia leikkauksia.
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