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Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Mellersta Osterbottens valfardsomrade

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen lausunto Hallituksen esityksesti eduskunnalle
valtion talousarvioksi vuodelle 2023

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta saada lausua hallituksen
esityksesta eduskunnalle talousarvioksi vuodelle 2023. Lausunto koskee
talousarvioesityksen lukua 9, Hyvinvointialueiden talous

9. Hyvinvointialueiden talous
9.1. Hyvinvointialueiden rahoitus ja valtion toimenpiteet

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue katsoo, etta vuodelle 2023 osoitettu
kokonaismaéraraha noin 22,5 mrd euroa on tosiasiallisesti riittamatén. Esitetty menettely
ennakkorahoituserdsté 1.12.2022 on perusteltu ja valttdmaton uusien hyvinvointialueiden
toiminnan kaynnistymisen mahdollistamiseksi.

Vuoden 2023 rahoituspohja perustuu osin vajaaseen kustannuspohjaan. Kuntien
alibudjetoinnista, siirtyvien kustannusten virheellisesta kohdistamisesta seka osin
siitymévaiheessa tunnistamattomista kustannuserista johtuen rahoitus perustuu
virheelliseen tietoon kustannuspohjasta.

Lisaksi jo lahtbtilanteessa kiistatta tiedetaan, etta rahoituspohjaan arvioitu kustannusten
indeksitarkistus 3,52 % poikkeaa raikealla tavalla toteutuvaksi ennakoidusta inflaatio- ja
kustannuskasvukehityksesta. Oikeampi kustannuskasvuennuste on vahintaankin
kaksinkertainen esitettyyn rahoitukseen nahden.

Talousarviossa on pyritty arvioimaan lakisdateisten uudistusten vaikutusta
rahoitustarpeeseen. Kenttakokemuksen perusteella toteutuvat kustannukset ylittavat
arvioidun rahoituskehyksen. Lisaksi lakisaateisiin muutoksiin (mm hoitajamitoitus
vanhusten tehostetussa palveluasumisessa seka lastensuojelussa, hoitoonpéaésyn ja
hoitotakuun tiukennus) siséltyy runsaasti ei huomioituja valillisia kustannuksia, jotka
johtuvat mm henkilostépulan aiheuttamasta paineesta hankkia vaadittua
lisdhenkilostoresurssia hyodyntamalla kalliiksi osoittautunutta ostopalvelua tai
hyodyntdmalla palkkaohjelmia selvasti korkeampia palkkaratkaisuja kentélla. Mys
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ostopalvelun saatavuus on viime aikoina osoittautunut erittain ongelmalliseksi. Erityisesti
tama lisakustannuspaine koskettaa maaseutualueita ja etaalla yliopistoista sijaitsevia
hyvinvointialueita. Talta osin osoitettu lisdrahoitus on riittamaton.

Kokonaisuutena Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue toteaa, etta vuodelle 2023 osoitettu
rahoitus seka siirtyvien kustannusten, inflaatioennusteen etta uusien vastuiden
aiheuttaman kustannuskasvun osalta on riittdmaton. RiittAmaton rahoitus mutta erityisesti
riittamattomat henkildstoresurssit johtavat tilanteisiin, joissa toisaalta toiminnalliset
tavoitteet ja lakisaateiset velvoitteet seka toisaalta rahoitus ovat keskenadan ristiridassa.
On ilmeista, etta tilanne johtaa uusilla hyvinvointialueilla eri asteisiin ristiriitoihin
palvelulupauksen toteutumisen osalta seka poliittisessa paatoksenteossa, johdossa etta
henkiloston asiakas- ja potilastydssa. Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyessa
tunnistettu ja tunnustettu ristiriita rahoituksen ja toiminnan (palvelulupauksen) kesken on
vaikeasti perusteltava lahtokohta.

Rahoituksen riittadvyyden turvaamiseksi tarvitaan toiminnallisia muutoksia, mutta myos
yhteiskunnan valmiutta muutokseen. Tarvitaan yhteiskunnallinen hyvaksynta sille, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelulupaus muuttuu. Muutos ja murros
tarvitsee ripeastikin avattuna aikaa. Vuodelle 2023 — 2024 odotusarvo toiminnallisen
muutoksen aiheuttamasta kustannuslaskusta on pieni. Kokemuksesta Keski-Pohjanmaa
voi kuitenkin todeta, etta jo ensimmaisena vuonna integraation ja hallinnollisen
keventamisen kautta saavutetaan ensimmaiset "pikavoitot”. Toiminnallinen kulttuurimuutos
edellyttéda kuitenkin 3 — 5 vuoden muutosajan. Palvelutuotannon muutokset tai
integraatiosta saavutettu hyoty eivat kuitenkaan riitd kattamaan valtion asettamaan
taloudellista tavoitetta.

Valtion kokonaisrahoituksen kehys ja yhteiskunnallisen tilanteen ennakoimaton murros
johtavat tilanteeseen, jossa uudistuvan palvelutuotannon tai organisaatiorakenteiden
rinnalle tulee kysyttavaksi, miten kaynnistetaan valtakunnallinen kaytantoon porautuva
priorisointikeskustelu tai millaiseen palvelulupaukseen hyvinvointialueilla on varaa.

9.2. Hyvinvointialueiden investoinnit ja lainanottovaltuus

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue katsoo, etta lainanottovaltuuksia koskeva
rahoitusjarjestelma edellyttaa nopeaa uudistamista. Jo vuodelle 2023 kohdistetut
lainanottovaltuksien korotuksia koskevat useat hakemukset osoittavat, ettéd ilman nopeaa
muutosta kaikki hyvinvointialueet ajautuvat kolmen ensimmaisen toimintavuoden aikana
lainanottovaltuuksien korotushakijoiksi ja arviointimenettelyyn. llman muutosta

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue | Mellersta Osterbottens valfardsomrade

2



.Q &)
'\“'f’
solte

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Mellersta Osterbottens valfardsomrade

valttamattomat laite- ja tilainvestoinnit pysahtyvat kokonaan. Tilaratkaisut luovat puitteet
uudistuvalle palvelutuotannolle. Investointien seuranta ja valvonta on perusteltua, mutta
rahoitusraami ei voi johtaa alueellisesti oman palvelutuotannon tai ostopalvelujen
hyddyntdmisen alasajoon.

Jarjestelmassa tulee huomioida myds hyvinvointialueiden erilaiset lahtotilanteet mm
sairaalarakentamisen osalta. Lainanottovaltuusmenettely ei voi olla este sille, ettd myds
tulevaisuudessa turvataan hyvinvointialueilla valttamaton ja uudistuvaa palvelumallia
tukeva sairaala- ja sotekeskusrakentaminen tai valttamaton pelastustoimen
palveluverkosto.

Kokkolassa 10.10.2022

M s C
Minna Korkiakoski-Vasti

hyvinvointialuejohtaja
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