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Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto kunta- ja terveysjaostolle (HE 154/2022 vp)

Opetus- ja kulttuuriministerid kasittelee tdassa lausunnossaan menettelyja, joissa
paatdkset korkeakoulutuksen aloituspaikkamaaristéa tehdaan, tutkintoon johtavaan
koulutuksen aloituspaikkoihin tehtyja resurssilisdyksia ja aloituspaikkamaarien kehitysta
korkeakouluissa ja ammatillisessa koulutuksessa, hoiva-avustajakoulutusta seka sosiaali-
ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteisty6tda henkiléstdépulaan
vastaamiseksi.

Koulutusmaarien lisaaminen korkeakoulujen tulossopimusmenettelyssa

Opetus- ja kulttuuriministerié ja korkeakoulut sopivat tutkintotavoitteista osana
korkeakoulujen ohjausta. Yliopisto- ja ammattikorkeakoululakien mukaan korkeakoulut
valitsevat itse opiskelijansa ja paattavat opiskelijavalinnan perusteista. Aloituspaikoista
paattaminen on siten korkeakoulujen autonomian piirissa. Korkeakoulut paattavat
korkeakoulutuksen aloituspaikkamaaristd ja niiden kohdentamisesta oman strategiansa
sekda opetus- ja kulttuuriministerion kanssa kaytyjen neuvottelujen suuntaviivojen
mukaisesti.

Vuosina 2020-2022 opetus- ja kulttuuriministeri6 on tukenut korkeakoulujen
aloituspaikkojen lisaamistd vuoden 2020 4. lisatalousarvioehdotukseen sisaltyneilld
varoilla, vuosien 2021-2024  korkeakoulujen  valtionrahoituksen  sisaltyvasta
strategiaperusteisen rahoituksen ohjelmaosuudesta, ammattikorkeakoulujen
harkinnanvaraisella rahoituksella sekda Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman
rahoituksella. Nailla kohdennettiin lisaaloituspaikkoja yliopistoille yhteensa runsaat 7500
ja ammattikorkeakouluille runsaat 4700. Naista terveys- ja hyvinvointialalle,
lddketieteisiin seka psykologiaan kohdentuu runsas 2500 lisaaloituspaikkaa, eli noin 21%
kaikista lisdaloituspaikoista. Korkeakoulut ovat nostaneet aloituspaikkamaaria myos
omalla perusrahoituksellaan. Lisaksi erityisavustuksena on rahoitettu korvamerkitysti
sairaanhoitajakoulutuksen 179 aloittajapaikan lisaysta. Kaikkiaan naista lisayksista 1665
kohdistui sairaanhoitajakoulutuksen aloittajamaarien lisayksiin. Aloituspaikkalisaykset
alkavat vaikuttaa vuoden 2024 tutkintomaarissa.

Korkeakoulujen koulutusmaarien lisdysten tavoitteena on ollut vastata
hoitajamitoitukseen tehtyjen muutosten lisaksi laajemmminkin sosiaali- ja terveysalan
tydévoimatarpeeseen ja nostaa vaestdon koulutustasoa. Suomessa tyévoimapulaa koetaan
laajasti muillakin sektoreilla, kuin sosiaali- ja terveysalalla. Nain ollen sosiaali- ja



ASIANTUNTIJALAUSUNTO 2(9)
Sanna Hirsivaara

opetusneuvos

korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osasto
Anne Ekroth

ammatillisen koulutuksen osasto

opetus- ja kulttuuriministerié 18.10.2022

terveysalan korkeakoulutuksen tarpeisiin ei voida vastata siirtamalla aloituspaikkoja
muiden alojen koulutuksesta. Edelld kuvatut investoinnit korkeakoulujen tutkintoon
johtavan koulutuksen aloituspaikkamaarien kasvattamiseen ovat kertaluonteisia.
Pidemmalla aikavalilla kuitenkin sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen maarallisen
tason yllapitaminen tai lisadminen edellyttda pysyvaa rahoitusratkaisua, koska
korkeakoulut tarvitsevat lisaresursseja koulutusmaarien lisdamiseksi.

Valtioneuvosto paatti vuonna 2020 laajentaa viiden ammattikorkeakoulun
koulutusvastuuta.  Ammattikorkeakoulujen  koulutusvastuut  maaritellddn  niiden
toimiluvissa. Uusista koulutusvastuista terveys- ja hyvinvointialalle kohdistuivat
seuraavat: Kajaanin ammattikorkeakoululle lisattiin sosionomi (AMK) -tutkintonimiketta
ja Karelia-ammattikorkeakoululle geronomi (AMK) -tutkintonimikettd koskeva
koulutusvastuu. Sairaanhoitajakoulutuksen koulutusvastuu on jo kaikissa niissa
ammattikorkeakouluissa, joissa on sosiaali- ja terveysalan koulutusta.

Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutus on vetovoimaista ja koulutuksen lapadisy ja
tyodllistavyys on ollut hyvaa. Myo6s sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksesta
valmistuneet kansainvaliset opiskelijat ovat tydllistyneet hyvin. Viimeisimpien,
sairaanhoitajia ja ladkareitd koskevan vuosia 2019 ja 2020 koskevien aineistojen
perusteella korkeakoulutetut sosiaali- ja terveysalan ammattilaiset myds pysyvat hyvin
alan tehtavissa.

Vaestdennusteiden mukaan 19 - 21 vuotiaiden ikdaluokka kaantyy laskuun vasta 2030-
luvun puolivalissa, joten korkeakoulutuksen laajentaminen ja tassa yhteydessa tehtava
aloituspaikkojen lisdaminen sosiaali- ja terveysalalla on ikdluokkakehityksen puitteissa
mahdollista. Lisdksi Suomella on kunnianhimoisia tavoitteita ty6- ja koulutusperaisen
maahanmuuton lisaamiseksi. Sosiaali- ja terveysalan tydvoimatarpeisiin voidaan vastata
myos lisaamallé tyd- ja koulutusperdistd maahanmuuttoa. Kansainvalisille opiskelijoille
suunnatut koulutusohjelmat tarvitsevat kuitenkin lisdaresursointia muun muassa
kielikoulutuksen jarjestamisen vuoksi. Korkeakoulujen koulutustarjonnan resursointi on
edellytys myds tydperaisen maahanmuuton toteuttamiseksi, silla korkeakouluja tarvitaan
tuottamaan taydentavaa koulutusta, jotta ulkomailla koulutetut voivat saada Suomessa
laillistuksen ja oikeuden harjoittaa koulutustaan vastaavaa ammattia.

Korkeakoulujen terveys- ja hyvinvointialan korkeakoulututkintojen
aloittajamaaran kehitys

Seuraavana on kuvattu ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa korkeakoulututkinnossa
aloittaneiden opiskelijoiden muutosta vuosina 2016-2021. Luvut perustuvat paikan
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vastaanottaneiden maaraan. Yliopistoissa opinto-oikeus jatkuu yleensa ylempaan
korkeakoulututkintoon saakka.

Seuraava taulukko kuvaa sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon paikan
vastaanottaneiden opiskelijoiden maaran kehitysta vuosina 2016-2021. Tamanhetkisten
tietojen mukaan vuonna 2022 ammattikorkeakouluissa terveys- ja hyvinvointialalla
paikan vastaanottaneiden maara on hieman suurempi, kuin vuonna 2021.

Riviotsikot 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tavoitetutkinto

Apuvalineteknikko 24 25 27 29 24 22
(AMK):

apuneuvoteknikko

(AMK)

Bioanalyytikko (AMK): | 233 226 250 259 286 291
laboratoriohoitaja

(AMK)

Ensihoitaja (AMK) 355 385 381 370 445 573
Fysioterapeutti (AMK) | 750 725 685 684 779 858
Geronomi (AMK) 183 151 168 169 208 221
Hammasteknikko 28 3 23 23 19 23
(AMK)

Jalkaterapeutti (AMK) | 80 43 55 56 56 50
Kuntoutuksen ohjaaja | 78 69 69 75 84 90
(AMK)

Katilé (AMK) 270 274 237 250 239 236
Naprapaatti (AMK) 29 27 27
Optometristi (AMK): | 81 87 84 88 83 79
optikko (AMK)

Osteopaatti (AMK) 23 99 47 26 21 25
Rdntgenhoitaja (AMK) | 244 178 206 187 233 217
Sairaanhoitaja (AMK) | 4 050 3 966 4 148 4 037 4 924 4 960
Sosiaali- ja| 42 43 36 39 56 66
terveysalan AMK,

rikosseuraamusala
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Sosionomi (AMK), | 2 683 2 691 2753 2 745 3165 3385
sosiaaliala

Suuhygienisti (AMK): | 155 134 176 139 135 145
hammashuoltaja

(AMK)

Terveydenhoitaja 842 721 697 728 745 854
(AMK)

Toimintaterapeutti 214 243 223 232 247 248
(AMK)

Kaikki yhteensa 10355 (10054 {10280 (10124 | 11758 |12 327

Seuraava taulukko kuvaa yliopistossa sosiaali- ja terveysalan koulutuksessa paikan

vastaanottaneiden opiskelijoiden maaran kehitysta vuosina 2016-2021.

Paikan vastaanottaneet

Tavoitetutkinto 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Farmasia, kandidaatti, osa | 397 394 385 385 405 447
suorittaa my6s proviisorin

tutkinnon

Psykologia, kandidaatti ja | 251 254 249 249 288 337
maisteri

Terveystieteet, kandidaatti ja | 341 312 325 283 336 380
maisteri

Hammasladketieteen 182 182 184 180 181 187
lisensiaatti

Ladketieteen lisensiaatti 766 763 746 730 728 754
Yhteiskuntatieteen ja| 279 *225 | * 234 | * 245 | 310 318
valtiotieteen kandidaatti ja

maisteri, paaaine sosiaalityd

Yhteiskuntatieteen ja| 130 171 198 234 146 176
valtiotieteen maisteri, paaaine

sosiaality6

* Vuosien 2017-2019 luvuista puuttuu o0sa sosiaalityén paikan
vastaanottajista, koska tieto ei ole saatavana.
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Kansainvadlisessa vertailussa Suomessa on paljon terveys- ja hyvinvointialojen
korkeakoulutusta

OECD:n Education at a Glance- raportin mukaan Suomessa aloitti vuonna 2020 kaikista
uusista korkeakouluopiskelijoista 22,4 prosenttia opiskelun jossain terveys- ja
hyvinvointialan koulutuksessa. Osuus on pysynyt Suomessa lahes samana vuoteen 2015
verrattuna. Vuonna 2020 OECD- jasenmaiden valisessa vertailussa ainoastaan Belgiassa
terveys-ja hyvinvointialan korkeakouluopiskelijoiden osuus oli kaikista uusista
korkeakouluopiskelijoista hieman suurempi kuin Suomessa.

Figure B4.4. Share of tertiary new entrants in the field of health and welfare (2015 and 2020)
In per cent
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Ammatillinen koulutus

Vuoden 2023 talousarvioesityksessa ammatillisen koulutuksen maararaha on
2 055 000 000 euroa ja tavoitteellisten opiskelijavuosien maara enintdan 182 700
opiskelijavuotta, mista tyévoimakoulutuksena jarjestettdvaan koulutukseen
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kohdennettava tavoitteellisten opiskelijavuosien maara on vahintédan 8800
opiskelijavuotta.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus on talousarvioesityksen mukaisesti ensi vuonna noin
55 miljoonaa euroa suurempi kuin kuluvan vuoden aikana, mika turvaa koulutuksen
jarjestamisen edellytyksia vyleisen kustannustason noustessa. Tavoitteellisten
opiskelijavuosien maara ei kuitenkaan kasva, joten euromaardinen kasvu ei mahdollista
inflaation aikana koulutuksen maarallista lisaamista. OKM:n ennusteen mukaan vuodelle
2022 varatut tavoitteelliset opiskelijavuodet kaytetaan yli 100-prosenttisesti.

Rahoitus jakautuu ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin  mukaisesti OKM:n
suoritepaatokselld 138 koulutuksen jarjestajalle. Eri tutkintojen ja koulutusalojen
aloituspaikoista maaraavat koulutuksen jarjestajat, jotka saavat VOS-rahoituksensa
yleiskatteellisena. Mitoittaessaan aloituspaikkoja koulutuksen jarjestajat huomioivat
toiminta-alueensa ty6elaman eri toimialojen osaamistarpeet. Koulutusta on tarjolla maan
eri osissa. Ammatillisen koulutuksen rahoituksesta noin puolet eli miljardi euroa kohdistuu
tydikaisten aikuisten kouluttamiseen.

Sosiaali- ja terveysalan ammatillinen koulutus

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon on alan merkittavin ammatillinen tutkinto. Sen
suorittaneita Iahihoitajia valmistui vuonna 2018 n. 10 350. Vuonna 2020 koulutuksesta
valmistui enda n. 7 600 lahihoitajaa. Valmistuneiden maara on laskenut viime vuosien
aikana ikaluokkien pienenemisen ja myds alan vetovoiman heikentymisen vuoksi.

Ammatillisessa koulutuksessa sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon jarjestamislupa on
50:11a ammatillisen koulutuksen jarjestajalla. Tutkinnon osuus kaikista toteutuneista
opiskelijavuosista oli 11,5 % vuonna 2021. Koulutuksen jarjestajat tekevat tiivista
yhteisty6ta  toiminta-alueensa sote-alan  tydpaikkojen kanssa ja pyrkivat
koulutustarjonnallaanvastaamaan alueensa koulutus- ja osaamistarpeisiin. Koulutuksen
jarjestajat saavat rahoitusta valtionosuutena, jota ne voivat itse kohdentaa alueensa
koulutus- ja osaamistarpeiden mukaisesti. Lisaksi koulutuksen jarjestdjat saavat
suoriterahoitusta tutkinnon osien suorittaneista opiskelijoista ja vaikuttavuusrahoitusta
valmistuneiden tydllistymisen ja jatko-opintojen perustella.

Lahihoitajien etta tutkinnon osia suorittavien osalta tulee noudattaa SORA-lainsaadantoa.
Tama tarkoittaa sitd hakijan terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyva seikka ei saa olla
esteend opiskelijaksi ottamiselle. Opiskelijaksi ei kuitenkaan voida ottaa sita, joka ei ole
terveydentilaltaan tai toimintakyvyltdan kykeneva koulutukseen liittyviin kaytannoén
tehtaviin oppilaitoksessa, tyOpaikalla tai muussa oppimisymparistdssa, jos tutkintoihin
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liittyvat turvallisuusvaatimukset sita edellyttavat ja jos estetta ei voida kohtuullisin toimin
poistaa.

Lahihoitajakoulutuksen lisdys hoitajamitoituksen johdosta

Hoitajamitoituksen muutoksen johdosta tavoitteeksi on asetettu 5 000 uuden lahihoitajan
kouluttaminen vuoteen 2025 mennessa. Tahan tarkoituksen on vuosille 2020-2024
varattu 133 miljoonaa euroa lisamaararahoja, joita on mydnnetty hakemuksesta
ammatillisen  koulutuksen jarjestdjille kattavasti ympari maata. Haasteena
lisamaararahojen myontamisessa koulutuksen jarjestadjille on ollut se, etteivat
koulutuksen jarjestajat ole voineet hakea rahoitusta siinéd maarin kuin sita olisi mahdollista
myodntada, koska soveltuvia koulutukseen valittavia hakijoita ole ollut riittavasti
merkittavistéa markkinointikampanjoista huolimatta. Lisdksi valmistuneiden maarassa
nakyy se, etta osalla koulutettavista ei ole ollut valmiuksia suorittaa koko sosiaali- ja
terveysalan perustutkintoa (mm. lddkehoito-osaamista), jolloin opiskelija on suorittanut
STM:n suosituksen mukaiset sosiaali-ja terveysalan perustutkinnon osat, joilla han voi
tyollistya hoiva-avustajien avustaviin tehtaviin.

Hoiva-avustajakoulutus

Koulutuksen jarjestajat ovat tarjonneet ja jarjestaneet koulutusta myds hoiva-avustajien
koulutukseen, jossa lahtokohtana on ollut ko. tutkinnon osien suorittaminen ja
tydllistyminen hoiva-avustajan tehtaviin.

STM on syksylla 2020 antanut suosituksen hoiva-avustajan tehtavankuvasta,
osaamisvaatimuksista ja niihin vastaavasta koulutuksesta idakkaiden palveluissa. Kyse ei
ole omasta ammatillisesta tutkinnosta vaan STM:n suositusten mukaisesti hoiva-
avustajien tehtavien edellyttama osaaminen voidaan hankkia suorittamalla sosiaali- ja
terveysalan perustutkinnosta (lahihoitaja) kaksi tutkinnon osaa, jotka ovat kasvun ja
osallisuuden edistdminen sekd ikaantyvien osallisuuden edistaminen. Tutkinnon osien
laajuus on yhteensa 60 osp. Tutkinnon osat voidaan mydhemmin tunnustaa osaksi
I[dhihoitajan tutkintoa, mikali opiskelija suorittaa lahihoitajakoulutuksen edellyttadmat muut
perustutkintoon kuuluvat tutkinnonosat (tutkinnon laajuus yhteensa 180 osp).

Hoiva-avustajien koulutustarve on nostettu keskeiseksi toimenpiteeksi, jolla voidaan
nopeasti vastata mitoituksen edellyttamaan hoitajamitoituksen tarpeeseen.
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Ammatillisen koulutuksen jarjestajat saavat koulutuksen jarjestéamiseen yleiskatteellista
valtionosuusrahoitusta, jota on mahdollista kayttdaa my6ds hoiva-avustajien
kouluttamiseen. Ammatillisen koulutuksen jarjestajat toteuttavat vastaavaa koulutusta
myds tydvoimakoulutuksena. Koulutuksen jarjestdjat voivat kohdentaa koulutusta
koulutus- ja osaamistarpeiden mukaisesti omalla toiminta-alueellaan. Opiskelijavalinnassa
noudatetaan opiskelijaksi ottamisen perusteita ja ko. koulutukseen sovelletaan myds
SORA-lainsaadantoa.

Oppisopimuskoulutusta on kaytetty paljon, jolloin hoiva-avustajat ovat tydsuhteessa
tydnantajaan ja hankkivat valtaosan osaamisestaan tydelamassa. Koulutus toteutetaan
valtakunnallisten tutkinnon perusteiden mukaisesti ja osoitetaan paadasiassa naytdéilla
tydelamdssa kaytannon tyodtehtavissa, jonka arvioivat yhdessa tydelaman edustaja ja
oppilaitoksen edustaja arvioinnin kriteerien mukaisesti.

Lahihoitajakoulutuksessa aloittaneet opiskelijat, joilla ei ole ollut edellytyksia suorittaa
koko tutkintoa, voivat suorittaa hoiva-avustajien koulutukseen maaritellyt tutkinnon osat
ja tyollistya talla koulutuksella. Koulutuksen jarjestajat ovat jarjestaneet hoiva-avustajien
koulutusta, jolloin tavoitteena on lyhyemman koulutuksen kautta tyollistya.

Hoiva-avustajan koulutukseen osallistuminen ei edellytd aiempaa sote-alan koulutusta tai
tydkokemusta. Myds aiemmin sosiaali- ja terveysalalla toimineet ja tyéelaman ulkopuolella
olevat henkilét voivat tdydennyskoulutuksen myo6ta palata alan tyéhdén. Myds
osatydkykyisten mahdollisuuksia kouluttautua ja tydllistya hoiva-avustajan tehtaviin tulee
hyddyntaa mahdollisuuksien mukaan. Koulutuksella voidaan osaaminen kohdentaa
henkilékohtaisen  osaamisen kehittamissuunnitelman mukaisesti  juuri niihin
osaamisalueisiin, jota osaamista henkildn tulee hankkia.

Hoiva-avustajien koulutuksen lisaaminen talousarvioesityksessa

Budjettiriihen yhteydessa on sovittu 2500 hoiva-avustajan kouluttamisesta vuosina 2023-
2025. Koulutuksen rahoitus kanavoituu Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden
palvelukeskuksen (1500 hoiva-avustajaa) seka ammatillisen koulutuksen (1000)
valtionosuusrahoituksen kautta.

Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen kehittaminen hanke (SOTEKO) ja
sosiaali- ja terveysalan henkiloston riittavyyden ja saatavuuden hanke

Opetus- ja kulttuuriministerid ja sosiaali- ja terveysministeri®¢ asettivat vuonna 2021
yhdessa = SOTEKO-hankkeen, jonka tavoitteena on alempiin ja ylempiin
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korkeakoulututkintoihin johtavan koulutuksen ja niitéa taydentavan korkeakoulutuksen
kehittdaminen siten, etta sosiaali- ja terveysalan koulutustarjonta vastaa joustavammin
yksildiden ja tydelaman tarpeisiin, koulutuspolut tehostuvat, tutkintorakenne ja jatkuvan
oppimisen rakenne selkiytyy, tydurat pitenevat, osaavan tydvoiman saatavuus parantuu
ja alan ammattilaisilla on paremmat mahdollisuudet osaamisen jatkuvaan kehittamiseen.
Hankety6ryhma tekee esitykset koulutukseen liittyvan lainsaadannén, rahoituksen ja
ohjauksen kehittamiseksi.

SOTEKO-hankkeen asettamisen ja hanketydn aloittamisen jalkeen eduskunta hyvaksyi lait
hyvinvointialueiden perustamisesta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisestda (SOTE-uudistus). Yksi uudistuksen tavoitteista on ammattitaitoisen
tybvoiman saannin turvaaminen. SOTEKO-hankkeessa on tarkasteltu sosiaali- ja
terveysalan korkeakoulutuksen koulutus- ja tutkintorakenteita ja koulutuspolkujen
sujuvoittamista. Paallekkaisen koulutuksen vahentamiseksi ja koulutuspolkujen
sujuvoittamiseksi tehtavat ehdotukset tukevat osaltaan osaavan tydévoiman saatavuutta.

Sosiaali- ja terveysministerid perusti vuonna 2021 laajan poikkihallinnollisen ohjelma,
jonka tavoitteena on 16ytaa ratkaisuja sosiaali- ja terveysalan henkiléston riittavyyden ja
saatavuuden parantamiseksi seka lyhyella ettd pidemmalla aikavalilla. Henkildstdn
saatavuuden kysymykset kytkeytyvat vahvasti myds koulutuskysymyksiin, liittyen
erityisesti  jatkuvan oppimisen seka selkeiden urapolkujen rooliin tarkeina
pitovoimatekijoina sosiaali- ja terveysalan tydssa, sekd myds mahdollisimman sujuvaan
kouluttautumiseen alan tehtaviin.

Opetus- ja kulttuuriministerié ja sosiaali- ja terveysministerid ovat valmistelleet ja
toteuttaneet edelld kuvattuja ohjelmia tiiviissa virkamiesyhteistydssa, jotta ohjelmat
tukisivat mahdollisimman tehokkaasti osaavan henkildstdn saatavuutta. Yhteistydn
keskeisia alueita ovat olleet muun muassa henkilésté- ja koulutusmaarien tietopohja,
koulutustarpeiden ennakointityd, kansainvalisen rekrytoinnin kehittdminen,
korkeakoulujen koulutuspolkujen ja -rakenteiden toimivuuden analyysi ja hankkeiden
toimenpiteiden yhteinen valmistelu.

Sosiaali- ja terveysalan henkilostdén riittdvyyden ja saatavuuden ohjelma ehdottaa
toimenpideohjelmassaan vuosille 2022-2023 seuraavaa: "Arvioidaan tarve ja kaytannon
mahdollisuudet seka rahoitustarve eri ammattiryhmien koulutusmaarien lisdamiselle seka
tehddan ehdotukset mahdollisista koulutusmaarien lisaamisistd vuosille 2024-2027"
Jatkotybssa sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen lisaamisen edellyttamat
lisaresurssitarpeet on myds arvioitava ja otettava huomioon osana talousarviovalmistelua.



