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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2023

Keskuskauppakamari kiittda eduskunnan valtiovarainvaliokunnan tyo- ja elinkeinojaostoa
mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto otsikkoasiassa. Lausuntonaan Keskuskauppakamari
esittda kunnioittavasti seuraavaa.

Lausunnon padkohdat

e  Keskuskauppakamari on huolissaan valtiontalouden suuresta alijadmasta ja
velkaantumisen jatkumisesta. Talouskasvun hiipuminen tulee johtamaan alijadaman
kasvamiseen entisestaan.

o  Keskuskauppakamari muistuttaa, ettd Suomea vaivaa vakava osaajapula, joka haittaa
yritysten toimintaa ja jatkuessaan tulee myos olemaan keskeinen uhka talouskasvulle ja
kilpailukyvyn kehittymiselle.

e Kauppakamareiden tuoreen jasenyrityskyselyn mukaan noin 70 prosenttia yrityksista
kokee pulaa tai paljon pulaa osaavasta tyévoimasta. Noin puolet yrityksista arvioi, etta
pula osaavasta tyovoimasta on rajoittanut yrityksen kasvua ja liiketoimintaa.

e Osaajapula ei ndyta hellittavan lahitulevaisuudessa. Hidastunut talouskasvu ja jopa
taantuman uhka eivat ole isossa kuvassa merkittavasti vahentdneet yritysten tarvetta
osaavalle tyévoimalle.

e  Keskuskauppakamari kannattaa sosiaali- ja terveysalan koulutuksen lisdamista keinona
vastata alan tyovoimatarpeeseen, mutta huomauttaa samalla, ettd ilman vetovoiman
kasvattamista koulutusmaarien kasvattaminen ei tuo toivottua lopputulosta.

o  Keskuskauppakamari kannattaa varhaiskasvatusmaksujen alentamista ja nakee sen
hyvadna keinona nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta ja kannustaa vanhempia
nopeammin takaisin téihin.

o  Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitus tosiasiassa
heikkenee méaaraaikaisten tulevaisuusinvestointien paatyttya perusrahoituksen
vahvistamisesta huolimatta.

o  Keskuskauppakamari pitaa koulutustaso nostamista tarkedna keinona vastata
tulevaisuuden osaajatarpeeseen, mutta huomauttaa, etta tavoitteen saavuttaminen voi
olla vaikeaa ilman lisdrahoitusta koulutusmaarien kasvattamiseen.
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o  Keskuskauppakamari esittda koulutusvastuisiin ja -maadriin liittyvan sadntelyn
keventdmista, jotta oppilaitokset ja yritykset toiminta-alueillaan pystyvat ketterammin
vastaamaan alueen tyévoima- ja osaamistarpeisiin.

o  Keskuskauppakamari pitdaa Vendjan hyokkayssotaa pakenevien ukrainalaisten
auttamista erittdin tarkeana ja painottaa, ettd aikuisvaestdn osalta tavoitteena pitaa olla
nopea tyollistyminen, lasten ja nuorten osalta koulupolulle paaseminen.

o  Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan yksi keskeisimpid keinoja osaavan
tyévoiman saatavuuden haasteiden helpottamiseen on osaamiseen perustuvan
maahanmuuton merkittava lisadminen.

o Keskuskauppakamari painottaa, ettd tydhon perustuvan maahanmuuton
positiivinen maarallinen kehitys johtuu ensisijaisesti pahentuneesta
tyovoimapulasta, ei hallituksen toimista.

e  Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan osaamiseen perustuvan maahanmuuton
vauhdittaminen vaatii sdhkoisen tunnistautumisen kdyttéonottoa, kansallisen viisumin
(ns. D-viisumi) lainsdadannén muuttamista, saatavuusharkinnasta luopumista,
perheenyhdistamisen helpottamista seka oleskelulupaprosessin digitalisaation ja
automatisaation lisddmista.

Yksityiskohtainen lausunto

Julkinen talous on saatava tasapainoon

Hallitus esittda vuoden 2023 talousarvion maararahoiksi 80,5 miljardia euroa. Talousarvioesitys
on noin kahdeksan miljardia euroa alijadmainen, mika katetaan ottamalla lisda velkaa.
Keskuskauppakamari on huolestunut julkisen talouden epatasapainosta ja valtion
velkaantumisen jatkumisesta kestamattomalla tasolla. Koronasta ja Vendjan hyokkayssodasta
johtuva velkaantuminen on ollut osittain ymmarrettavaa, mutta jatkuva lisdvelkaantuminen ei
ole Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan perusteltua eika kestavaa. Erityisen
huolestuttavana voidaan pitda sita, etta vuosille 2022 ja 2023 ennustettu merkittava
talouskasvun hidastuminen tulee johtamaan alijadman kasvun kiihtymiseen.

Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd lahivuosina nakyvissa oleva talouskasvu ei riitd
vahvistamaan julkisen talouden rahoitusasemaa ennalleen, ja julkinen talous pysyy selvasti
alijaamaisena myos tulevina vuosina. Julkisen talouden kestdvyytta heikentavat lisaksi myos
rakenteelliset tekijat, kuten vaeston ikddntyminen. Julkinen velka suhteessa
bruttokansantuotteeseen kasvaa valtiovarainministerion mukaan arviolta hieman alle 73
prosenttiin vuoden 2023 aikana. Keskuskauppakamari painottaa, etta ilman julkista taloutta
vahvistavia toimia velkasuhde jatkaa kasvuaan koko 2020-luvun ajan.

Vuoden 2023 lopussa talousarvion mukaisen valtionvelan arvioidaan olevan noin 156 miljardia
euroa, mikd on noin 56 prosenttia suhteessa BKT:hen. Valtionvelan korkomenot ovat nopeassa
kasvussa, mika tarkoittaa talousarvioesityksen mukaan vuodelle 2023 noin miljardi euroa
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enemman korkomenoja kuin vuonna 2022. Keskuskauppakamari huomauttaa, etta arvio
korkomenoista on todennakdisesti liilan optimistinen. Keskuskauppakamari pitaa valtionvelan
madraa ja kehitysta huolestuttavana, kun otetaan huomioon Suomen talouden rakenteelliset
ongelmat kuten vdeston ikadntyminen seka heikko pitkan aikavalin vdaestéennuste,

jotka heikentdvat huoltosuhdettamme tulevina vuosina.

Valtava pula osaavasta tyévoimasta

Kauppakamareiden tuoreen jasenyrityskyselyn mukaan noin 70 prosenttia yrityksista kokee
pulaa tai paljon pulaa osaavasta tyovoimasta. Noin puolet yrityksistd arvioi, ettd pula osaavasta
ty6voimasta on rajoittanut yrityksen kasvua ja liiketoimintaa. Osaajapula ei nayta hellittavan
lahitulevaisuudessa, silla noin puolet yrityksista ilmoitti, etta rekrytointitarve kasvaa tai kasvaa
merkittavasti seuraavan puolen vuoden aikana. Kun rekrytointitarpeen kehitysta kysyttiin 2—3
vuoden aikajanteelld, ilmoitti noin 70 prosenttia yrityksista, etta rekrytointitarve kasvaa tai
kasvaa merkittavasti. Keskeisimmat rekrytointihaasteet johtuvat yritysten mukaan vahaisista
hakijamaarista, hakijoiden vahaisestd tydokokemuksesta tai soveltumattomasta koulutuksesta
seka kannustinloukuista ja tydvoiman liikkuvuuteen liittyvista haasteista. Kysely tehtiin vuoden
2022 syyskuun lopulla ja siihen vastasi noin 1800 yritysta useilta eri toimialoilta ympari Suomea.

Keskuskauppakamari pitda osaavan tyévoiman saatavuuteen liittyvid haasteita merkittavana
uhkana talouskasvulle ja kilpailukyvyn kehittymiselle. Jo nyt osaavan tyévoiman saatavuuteen
littyvat ongelmat vaikeuttavat yritysten toimintaa. Keskuskauppakamari muistuttaa, etta mikali
yritysten toiminta sakkaa osaajapulan takia, heikentaa se viiveelld myos koko Suomen
talouskasvua. Pahimmillaan osaavan tyévoiman saatavuuteen liittyvat haasteet johtavat siihen,
ettd Suomeen ei tehda uusia investointeja, yritykset joutuvat siirtdmaan toimintojaan muihin
maihin tai jopa lopettamaan osittain tai kokonaan toimintansa.

Venajan hyokkdyssota Ukrainaan ja sen vaikutukset yleiseen suhdannetilanteeseen ovat
vaikuttaneet varsin vdhdn osaavan tyévoiman tarpeeseen. Hidastunut talouskasvu ja jopa
taantuman uhka eivat ole isossa kuvassa merkittdvasti vahentdneet yritysten tarvetta osaavalle
tyévoimalle. Keskuskauppakamarin arvion mukaan vdestérakenteen muutoksesta johtuva
tyoikdisen vdaeston vahentyminen johtaa siihen, ettd osaavan tyovoiman saatavuuden haasteet
eivat hellitd aiemmin totutulla tavalla matalasuhdanteen aikana. Yrityksilla on huutava pula
osaavasta tyovoimasta nyt ja lahivuosien aikana osaavan tydvoiman tarpeen ei ennakoida
vahenevan.

Keskuskauppakamari edellyttadd, ettd Suomessa otetaan kayttoon kaikki keinot, joilla voidaan
vastata osaavan tydévoiman tarpeeseen nyt ja tulevaisuudessa. Tahdan kuuluu muun muassa
ty6hon ja opiskeluun perustuvan maahanmuuton merkittdva lisdédminen vahintaan kansallisesti
asetettujen tavoitteiden mukaisesti seka kohtaanto-ongelman helpottaminen muun muassa
osaamisen kehittdmiseen tahtaavilla toimenpiteill.
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Tarvitaan toimenpiteitd osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi

Keskuskauppakamari on tyytyvadinen, etta talousarvioesityksessa on huomioitu osaavan
tyévoiman saatavuuden haasteet keskeisena ongelmana. Talousarvioesitys sisdltdd kannatettavia
toimenpiteitd osaajapulaan vastaamiseksi, mutta toimenpiteiden laajuus ja mittaluokka on
ongelman kokoluokkaan ndahden liian vaatimaton.

Keskuskauppakamari pitaa erittdin kannatettavana varhaiskasvatusmaksujen alentamista 70
miljoonalla eurolla. Toimenpide on tehokas kahdella tapaa: se nostaa varhaiskasvatukseen
osallistumisastetta ja kannustaa vanhempia t6ihin. Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan
pidemman aikavalin tavoitteeksi pitdisi ottaa maksuton varhaiskasvatus. Uudistus tulisi toteuttaa
tasapainoisen julkisen talouden reunaehdot huomioiden.

Sosiaali- ja terveysalan tyévoimapula

Talousarvioesityksessa pyritddn vastaamaan sosiaali- ja terveysalan akuuttiin tydvoimapulaan
lisadmalla alan koulutusta. Ammatilliseen koulutukseen suunnataan 30 miljoonan euron
kertaluonteinen rahoitus lahihoitajien kouluttamiseen. Hoiva-avustajien kouluttamiseen
osoitetaan noin 7,8 miljoonaa euroa valtionosuusrahoitteisena tyovoimakoulutuksena seka 10,8
miljoonaa euroa Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen rahoittamana
koulutuksena. Keskuskauppakamari kannattaa sosiaali- ja terveysalan koulutuksen lisdamista,
mutta huomauttaa samalla, etta alan vetovoima on heikentynyt merkittavasti viime vuosina, eika
koulutuspaikkojen lisddminen takaa tyévoiman maaran kasvua.

Keskuskauppakamari painottaa, etta sosiaali- ja terveysalan tyévoimapulan helpottaminen
koulutusmaaria kasvattamalla ei onnistu ilman toimenpiteitd vetovoiman kasvattamiseksi.
Koronapandemia ja jatkuva negatiiviseen savyyn julkisuudessa kdytava keskustelu alan
tilanteesta ovat keskeisia syitd alan vetovoiman heikentymiseen. Sosiaali- ja terveysalalle on
my06s saatava merkittavasti lisaa ulkomaalaisia osaajia joko suoraan toihin tai ensin opiskelemaan
ja sen jalkeen toihin. Ulkomaalaisten osaajien maaran kasvattaminen sosiaali- ja terveysalalla
vaatii muun muassa valmiutta tarkastella alan varsin tiukkoja kielitaitovaatimuksia.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus

Ammatilliseen koulutukseen ehdotetaan 1,032 miljardia euroa, joka on noin 17 miljoonaa euroa
enemman kuin vuoden 2022 varsinaisen talousarvion maararaha. Keskuskauppakamari
huomauttaa, ettd tosiasiassa ammatillisen koulutuksen rahoitusasema ei parane vaan se
heikkenee Iahes 20 miljoonalla eurolla. Vuoden 2022 loppuun paattyvat opettajien ja ohjaajien
palkkaamiseen osoitetut tulevaisuusinvestointirahat, joka tarkoittaa tosiasiallisesti 70 miljoonan
euron leikkausta ammatillisen koulutuksen rahoitukseen. Tatd kompensoidaan vahvistamalla
perusrahoitusta 50 miljoonalla eurolla, jota Keskuskauppakamari pitda erittdin kannatettavana.
Ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoitus ndyttaa vuotta 2022 suuremmalta, kun huomioidaan
indeksikorotukset ja kertaluonteinen hoiva-avustajien kouluttamiseen tarkoitettu rahoitus.
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Keskuskauppakamari pitda ammatillisen koulutuksen rahoituksen indeksikorotusta erittain

tarkeand, mutta huomauttaa, ettd indeksikorotusta ei voi varsinaisesti pitaa lisdrahoituksena,
vaan se menee kokonaisuudessaan kattamaan yleisen kustannustason nousun vaikutusta.

Kauppakamareiden jasenyrityskyselyn mukaan yritykset tarvitsevat eniten nimenomaan
ammatillisesta koulutuksesta valmistuneita osaajia. Nain vastasi 54,5 prosenttia yrityksista.
Ammatillisen koulutuksen suorittaneiden osaajien tarve on talla hetkelld maarallisesti
huomattavasti suurempi kuin esimerkiksi korkeakoulutettujen osaajien tarve. Jasenyrityskyselyn
tuloksista nousi esiin huolestuttavina ilmidina vastavalmistuneiden ammattiosaamisen
heikentyminen ja koulutusmaarien riittamattomyys. Yrityksista hieman yli 40 prosenttia koki,
ettd vastavalmistuneiden ammattiosaaminen on heikentynyt viime vuosina ja hieman yli 60
prosenttia koki, ettd oppilaitokset eivat tuota riittavasti osaajia yritysten tarpeisiin.
Keskuskauppakamari painottaakin, ettd osaajapulaan vastaaminen ja koulutuksen laadun
turvaaminen vaatii ammatilliseen koulutukseen panostamista.

Ammatillisen koulutuksen koulutuskorvauskokeilu

Talousarvioesityksessa osoitetaan viisi miljoonaa euroa ammatillisen koulutuksen
koulutuskorvauskokeiluun. Kokeilu on kolmivuotinen ja se alkoi vuonna 2022. Kokeilussa
seurataan korotetun koulutuskorvauksen kohdentamisen vaikutuksia nuorten alle 20-vuotiaiden
oppisopimusopiskelijoiden maaraan.

Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd koulutuskorvauskokeilu on liian tiukasta rajattu ja
heikosti resursoitu, jotta silld saataisiin aikaan toivottuja vaikutuksia. Nuoret ovat aliedustettuja
oppisopimuskoulutuksessa, koska tyonantajille on taloudellisesti kannattamatonta ottaa
oppisopimuskoulutukseen vailla ammatillista peruskoulutusta ja tyokokemusta oleva henkilo,
jonka tuottavuus on heikko, mutta silti hdnelle on maksettava tydehtosopimuksen mukaista
minimipalkkaa. Toisin sanoen alkuvaiheessa tuottavuuden ja kustannusten vililla on yritysten
nakokulmasta liian suuri kuilu.

Keskuskauppakamari on esittdnyt uuden oppisopimustuen kayttéénottoa. Tuella porrastettaisiin
tyonantajan palkkauskustannuksia tilanteessa, jossa tyonantaja ottaisi oppisopimuskoulutukseen
alle 30-vuotiaan vailla ammatillista peruskoulutusta olevan henkilén. Tuki olisi oppisopimuksen
alussa suurempi, mutta pienenisi opintojen edetessa ja osaamisen karttuessa.
Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan uuden oppisopimustuen valmistelu pitdisi
kdynnistaa valittomasti. Toinen ratkaisuvaihtoehto samaan ongelmaan on irrottaa
oppisopimuskoulutuksen kytkenta tyéehtosopimuksiin ja mahdollistaa tydehtosopimusten
minimitasoa matalampi palkkataso oppisopimuskoulutuksen alkuvaiheessa.

Koulutustason nostaminen

Kansallinen tavoite koulutustason nostamisesta vaatii korkeakoulutuksen koulutusmaarien
kasvattamista. Alun perin vuoteen 2030 asetettua tavoite siitd, ettd 50 prosenttia nuorista
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ikaluokista olisi korkeakoulutettuja, on jo karannut kasista. Kaytannossa tavoitteen

saavuttaminen on mahdollista vasta vuoden 2035 tienoilla ja sekin vaatii maaratietoisia ja
pitkdjanteisia toimenpiteita.

Korkeakoulujen, erityisesti ammattikorkeakoulujen, rahoitus on tiukentunut viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvoston laskelmien mukaan yksi
ammattikorkeakoulututkinto tuotetaan nyt 10 000 euroa halvemmalla kuin kymmenen vuotta
sitten. Kuluvalla hallituskaudella rahoitukseen on tehty toivottuja korjauksia. Samalla
koulutusmaaria on kasvatettu. Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan koulutusmaarien
kasvattaminen ilman lisdrahoitusta ei ole merkittdvissa maarin mahdollista. Huomautamme
my0s, ettd rahoituksen pitéisi olla pitkdjanteistd, ei kertaluonteista tai maardaikaista.

Korkeakoulujen rahoitusasema vahvistuu hieman, koska rahoitukseen tehdaan
indeksikorotukset. Samalla kuitenkin EU:n elpymisvalineen kautta aloituspaikkojen lisddmiseen
saatu rahoitus paattyy. Keskuskauppakamari ymmartaa EU:n elpymisvalineesta saadun
rahoituksen maardaikaisuuden, mutta on silti huolissaan siitd, miten korkeakoulut pystyvat
kasvattamaan opiskelijamaaria nykyrahoituksella.

Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd koulutustason nostamisessa on kysymys osaavan
tyévoiman tarpeeseen vastaamisesta pitkalla aikajanteella. Esimerkiksi opetushallituksen
ennakointitydn perusteella poistuman korvaamiseen ja uusiin tyopaikkoihin tarvitaan 1,15
miljoonaa tyontekijaa vuosina 2017-2035. Uudesta tydvoimasta 56 prosentilla tulisi olla
korkeakoulututkinto ja 42 prosentilla ammatillisen koulutuksen tutkinto.

Uusissa syntyvissa tyopaikoissa jopa 75 prosenttia tyontekijoista tarvitsee korkeakoulututkinnon.

Alueellisiin tarpeisiin vastaaminen

Osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen vaatii koulutusjarjestelman saantelyn
keventamista. Tydvoimatarpeet ovat usein alueellisia ja siksi koulutusjarjestelman pitaisi pystya
vastaamaan nykyista ketterammin alueellisiin tarpeisiin. Tama koskee sekd ammatillista
koulutusta ettd korkeakoulutusta.

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan koulutusvastuisiin ja -maariin liittyvaa saantelya
pitda keventaa siten, etta paatoksid voidaan tehdda enemman koulutuksenjarjestédjien ja alueen
elinkeinoeldaman yhteistydna. Kaytannossa tama tarkoittaa koulutusvastuiden osalta tutkinto-
ohjelmakohtaisesta sdantelysta koulutusalakohtaiseen saantelyyn siirtymista. Myos
koulutusmaarien osalta pitda saada joustoa, jotta koulutuksenjarjestdjat voivat nopeammin
vastata toiminta-alueellaan ilmeneviin tarpeisiin.

Ukrainalaisten tukeminen

Osana talousarvioesitysta on esitetty turvattavaksi rahoitus Venajan hyokkayssotaa pakenevien
ukrainalaisten tukemiseen. Osaamisen kehittdmisen saralla maararahoja varataan muun muassa

KESKUS-
KAUPPAKAMARI

Aleksanterinkatu 17, PL 1000 | 00100 HELSINKI | +358 9 4242 6200
kauppakamari.fi



Asiantuntijalausunto 18.10.2022

perusopetukseen, valmistavaan opetukseen, varhaiskasvatukseen ja kotoutumiskoulutukseen.
My®6s Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen toimintamenoihin esitetdan lisdysta
ukrainalaisille kohdennettaviin koulutuksiin.

Keskuskauppakamari pitada erittdin tarkeand, ettd Suomi auttaa ja tukee sotaa pakenevia
ukrainalaisia. Suomeen on saapunut jo noin 40 000 ukrainalaista tilapdisen suojelun perusteella.
Arvion mukaan maara nousisi tdman vuoden aikana 48 000 ja ensin vuoden aikana ldhelle

80 000. Suomeen tulleiden osalta tydikaisten tyollistymista pitdad tukea mahdollisimman
tehokkaasti ja lasten osalta varmistaa nopea varhaiskasvatuksen ja koulutuksen aloitus.

Sisaministerion kesalla tekeman selvityksen mukaan 27 prosenttia Suomeen tulleista
ukrainalaisista aikoi jadda Suomeen ja 40 prosenttia ei viela tiedd, aikooko jaada vai palata. Toisin
sanoen jopa 70 prosenttia Suomeen tulleista ukrainalaisista voisi jddda Suomeen. Selvityksen
mukaan Suomeen haluttiin tulla, koska Suomella on hyvd maine, Suomessa oli ystavia ja
sukulaisia seka koska Suomessa on hyvat tyollistymis- ja opiskelumahdollisuudet.

Keskuskauppakamari painottaa, ettd Suomen pitaa pyrkia siihen, ettd mahdollisimman moni
ukrainalainen voi jadda Suomeen asumaan ja tydskentelemaan. Yksi keskeinen asia taman osalta
on se, ettd varmistetaan tilapdisen suojelun paatyttya sujuva siirtyma pidemman oleskelun
mahdollistavalle oleskeluluvalle. Mikali ukrainalainen henkil6 on jo tyéllistynyt Suomeen, ei ole
mitdan perustetta sille, ettd Suomi laittaa hanet pitkaksi aika oleskelulupabyrokratian rattaisiin
pyorimaan.

Lisdd ulkomaalaisia osaajia Suomeen

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan yksi keskeisimpia keinoja osaavan tyévoiman
saatavuuden haasteiden helpottamiseksi on osaamiseen perustuvan maahanmuuton merkittava
lisddminen. Tama tarkoittaa tyohon perustuvan maahanmuuton lisdaksi myos opiskeluun
perustuvan maahanmuuton kasvattamista. Keskuskauppakamari kannattaa kansallista tavoitetta
kaksinkertaistaa tyohon perustuva maahanmuutto ja kolminkertaistaa kansainvalisten tutkinto-
opiskelijoiden maara.

Vuonna 2021 oli Suomen toistaiseksi paras tyoperaisen maahanmuuton vuosi. Tyén perusteella
ensimmaisia oleskelulupia mydnnettiin yhteensa 11 428 ja EU-kansalaisten rekisterdinteja tyon
perusteella tehtiin 5 333. Tyohon perustuvista oleskelulupahakemuksista 7 548 edellytti
osaratkaisua eli oli saatavuusharkinnan piirissa. Naistd 19,1 prosenttia sai kielteisen paatoksen.
Opiskelun perusteella ensimmaisia oleskelulupia myonnettiin 5 837 ja EU-kansalaisten
rekisterdinteja tehtiin 1 786. Vuonna 2022 ylitettiin vuoden 2021 maara jo elo-syyskuun aikana.

Keskuskauppakamari painottaa, etta tyohon perustuvan maahanmuuton positiivinen maarallinen
kehitys johtuu ensisijaisesti pahentuneesta tydvoimapulasta. Yha useampi yritys on laajentanut
rekrytointejaan maan rajojen ulkopuolelle, koska tarvittavaa tyévoimaa ei ole saatavilla
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kotimaassa. Jonkinlainen vaikutus on myds ollut hallituksen toimilla osaamiseen perustuvan
maahanmuuton lisddmiseksi.

Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd hallituksen toimet maahanmuuton vauhdittamiseksi ovat
olleet oikeansuuntaisia, mutta riittdmattomia ja kohdentuneet erityisesti huippuosaajien
maahanmuuton vauhdittamiseen. Kuitenkin kuten osiossa ”Valtava pula osaavasta tyévoimasta”
on esitetty, kohdistuu yritysten maaréllinen tarve erityisesti ammatillisen koulutuksen
suorittaneisiin tyontekijoihin eli ns. duunareihin. Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan
maahanmuuttoa pitdisi vauhdittaa myos tyontekijoiden osalta ja kdytannossa tama tarkoittaa
saatavuusharkinnasta luopumista.

Kauppakamareiden jasenyrityskyselyn mukaan noin 40 prosenttia yrityksista on rekrytoinut tai
vuokrannut ulkomaalaisia osaajia viimeisen viiden vuoden aikana. Maarassa ei ole tapahtunut
kehitysta viime vuosien aikana. Noin neljannes niista yrityksista, jotka eivat viela ole rekrytoineet
ulkomaalaisia osaajia, ovat valmiita harkitsemaan rekrytoimista. Niista yrityksistd, jotka ovat
rekrytoineet ulkomaalaisia osaajia, vain noin viidelld prosentilla on negatiivisia kokemuksia.
Toisin sanoen ldhes kaikki ulkomaalaisia osaajia rekrytoineet yritykset ovat tyytyvaisia
rekrytointeihinsa. Yritykset pitavat saatavuusharkintaa ongelmallisena ja kyselyn mukaan vain
noin 12 prosenttia yrityksistd haluaa sailyttaa nykyisen saatavuusharkintajarjestelman.

Keskeisimmdt keinot maahanmuuton vauhdittamiseksi

Oleskelulupien kasittely on saatava nopeammin kayntiin. Oleskelulupaprosessin kdynnistamista
voidaan nopeuttaa merkittavasti ottamalla kdytt6on sahkdinen tunnistautuminen seka
edustustojen yhteydessa jarjestetty automatisoitu tunnistautuminen (tunnistautumiskopit).
Sahkoisessa tunnistautumisessa henkildllisyyden todistaminen tehtaisiin ensivaiheessa
mahdollisimman luotettavalla tavalla sahkdisesti lahtdmaasta kasin ja lopullinen henkil6llisyyden
todistaminen (ml. biometriset tunnisteet) tehtdisiin maahan tultaessa rajamuodollisuuksien
yvhteydessa.

Lainsdadantoa kansallisesta viisumista (ns. D-viisumi) pitda muuttaa siten, etta se mahdollistaa
nopean maahantulon oleskelulupahakemuksen vireyttamisen jalkeen. Kaytannossa tama
tarkoittaa sitd, ettd viisumi pitdd myontda heti, kun oleskelulupahakemus tyon tai opiskelun
perusteella on laitettu vireille. Talld tavoin henkild voisi tulla nopeasti maahan ja oleskelulupa
ehdittaisiin kasitelld loppuun viisumin voimassaolon aikana. Suomeen pitdisi myos luoda uusi
kansallinen viisumi tydnhakua varten.

Tyontekijoiden oleskelulupiin liittyvasta saatavuusharkinnasta tulee luopua valittomasti.
Saatavuusharkinnasta luopuminen olisi Suomelle kilpailuetu, joka lisdisi maamme
houkuttelevuutta ulkomaalaisten osaajien silmissa. Saatavuusharkinta muodostaa liian usein
esteen ulkomaalaisen tyévoiman rekrytoinnille. Tama siitdkin huolimatta, etta todellisuudessa
osaavaa tyovoimaa ei ole saatavissa kotimaasta.
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Perheenyhdistamiseen liittyvat kaytannot, erityisesti toimeentulon turvaamisen rajat, on
tarkastettava ja arvioitava uudelleen. Kaytantojen pitda olla sellaiset, ettd Suomi ei meneta

osaajia tiukkojen perheenyhdistdamiseen liittyvien rajoitteiden takia. Tarkastelussa on myds
huomioitava pidemman aikavalin vaikutukset.

Oleskelulupaprosessin digitalisaatiota ja automatisaatiota pitda lisata seka turvata riittavat
resurssit kasittelylle. Tavoitteena pitda olla nostaa sahkoisesti jatettyjen oleskelulupahakemusten
madaraa lahelle 100 prosenttia kaikista haetuista oleskeluluvista ja automatisoida
mahdollisimman suuri osa kasittelyprosessista. Automaattisen paatéksenteon
kayttdonottaminen vaatii sen mahdollistavan lainsdadannon hyvaksymista.

KESKUSKAUPPAKAMARI

///’ S < e =
7 ////(/’

Mikko Valtonen
johtava asiantuntija

Lisatietoja:

Mikko Valtonen

johtava asiantuntija

puh. 040 867 8250
mikko.valtonen@chamber.fi

KESKUS-
KAUPPAKAMARI

Aleksanterinkatu 17, PL 1000 | 00100 HELSINKI | +358 9 4242 6200
kauppakamari.fi

Q

L



