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Eduskunnan ymparistdvaliokunnan lausuntopyynto 26.9.2022, HE 141/2022 vp hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta

Pirkanmaan elinkeino-,

liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto hallituksen

esityksesta eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta

Pirkanmaan ELY-keskus

Eduskunnan ymparistovaliokunta on pyytanyt Pirkanmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselta (ELY-keskus) lausuntoa hallituksen
esityksesta eduskunnalle laeiksi jatelain muuttamisesta.

Pirkanmaan ELY-keskus Kkiittdd valiokuntaa mahdollisuudesta antaa
lausuntonsa asiassa. Ottaen huomioon valiokunnan toimialan ja muut
kuultavat, Pirkanmaan ELY-keskus Kkiinnittda tassad lausunnossaan
huomiota erityisesti tuottajavastuun piiriin kuuluvien pakkausten ja tuottajien
vastuiden rajauksiin (ehdotuksen 48 §, kohta 6). Lisaksi Pirkanmaan ELY-
keskus toivoo valiokunnan kiinnittdvan huomiota erdiden SUP-tuotteiden
kerdys- ja siivouskustannuksiin liittyvdan tarpeettoman monimutkaiseen
toteuttamiseen (ehdotuksen 48 d §, ensimmainen momentt) seka
epatavalliseen maksatusmenettelyyn (ehdotuksen 48 e §, toinen momentti)
seka ehdotuksen 55 §:4an, jossa asetetaan julkiselle hankintayksikolle
selvilleottovelvollisuus.

lausuu ehdotetuista muutoksista jatelakiin seuraavaa:
Yleista

Pirkanmaan ELY-keskus valvoo tuottajavastuun valtakunnallisena
viranomaisena tuottajavastuuta ja juomapakkausten palautusjarjestelmia
koskevien sdannosten noudattamista jatelain 25 §:n mukaisesti.

Tehtdvassaan Pirkanmaan ELY-keskus mm. ratkaisee tuottajien ja
tuottajayhteisdjen tuottajarekisteriin  koskevat hakemukset, valvoo
tuottajavastuun toteutumista ja ohjaa toimialaa kerdad saaddsten
edellyttdamat seurantatiedot tuottajavastuuvelvollisilta ja ilmoittaa ne
eteenpain tilastokeskukselle ja EU:lle, sekd toimii tuottajarekisterin
rekisterinpitdjana. Ehdotetulla tuottajavastuuta koskevalla saatelylla on
siten erityistd merkitystd Pirkanmaan ELY-keskuksen toiminnalle sen
vastatessa koko maan tuottajavastuuvalvonnasta.
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Muutosesitykset padosin kannatettavia

Pirkanmaan ELY-keskus kannattaa paaosin hallituksen esityksen
ehdotuksia jatelain muuttamisesta ja pitaa niitd perusteltuina direktiivien
kansallisen taytantéonpanon kannalta. Pirkanmaan ELY-keskus nostaa
esiin seuraavat ehdotuksen ongelmalliset kohdat, joihin se pyytaa
valiokuntaa erityisesti kiinnittdmaan huomiota.

Pakkausten tuottajavastuun liikevaihtorajan poistaminen

Voimassa olevan jatelain 48 § 2 momentin mukaan tuottajavastuuta
koskevia sdannoksia ei paasaantoisesti sovelleta pakkausten tuottajaan,
jonka liikevaihto on vdhemman kuin 1 000 000 euroa._ Ehdotuksessa jatelain
muuttamiseksi lilkevaihtorajasta on luovuttu ja_tuottajavastuuvelvoitteita
(rekisterdinti, raportointi ja jatehuollon jarjestaminen) sovelletaan
taysimaaraisesti myds pieniin tuottajiin. Lakiehdotukseen (48 §:n 1
momentin kohta 6) on esitetty rajausta, jossa palvelupakkausten tuottajana
olisi pakkausten valmistaja tai maahantuoja, eikd pakkaaja. Samoin
lakiehdotukseen on otettu rajaus, jossa o0sa maatalousyritysten
pakkauksista ja siten yrityksista jaisi tuottajavastuun ulkopuolelle. Esitysten
vaikutukset rekisterdityvien tuottajien maaraan ovat epavarmoija ja rajallisia.

Pirkanmaan ELY-keskus suhtautuu suurella varauksella pakkausten
tuottajavastuun liikevaihtorajan poistamiseen. Ehdotettu muutos ei lisaa
kerattavan jatteen maaraa tai jatehuollon palvelutasoa eikd vaikuta
jatehuollosta aiheutuviin kustannuksiin. Muutos ainoastaan siirtdéd 5 %
jatehuollosta aiheutuvia kustannuksia suurilta yrityksilta (yli miljoonan euron
likevaihto) pienille yrityksille (alle miljoonan euron liikevaihto). Muutos
tarkoittaisi, etta rekisteroityvien tuottajavastuussa olevien tuottajien maara
kasvaisi lahes kymmenkertaiseksi nykyisestd noin 4 200:sta, mutta
muutoksen kohteena olisi kuitenkin ainoastaan 5 % markkinoille saatettujen
pakkausten maarasta. Suurelle osalle pienista tuottajista tuottajayhteiséon
liittymisen (rekisterditymisen) ja raportoinnin hallinnolliset kustannukset ovat
merkittavasti suuremmat kuin kustannusosuus jatehuollon jarjestamisesta.

Liikevaihtorajan poistamista on hallituksen esityksessa sivulla 23 (kohta
3.3.2 Pakkauksen tuottajan maaritelma) perusteltu jatedirektiivin 8 a artiklan
seka pakkausjatedirektiivin 7 artiklalla.

Jatedirektiivin (2008/98/EY) 8 a artiklan 1 kohdan d) alakohdan mukaan
"[[Asenvaltioiden on] varmistettava tuotteiden tuottajien tasapuolinen kohtelu
rippumatta naiden alkuperasta tai koosta aiheuttamatta kohtuutonta
saantelytaakkaa tuotteita pienia maaria tuottaville tuottajille, mukaan
lukien pienet ja keskisuuret yritykset.”

Pakkausjatedirektiivin 7 artiklan 2. kohdan mukaan “jasenvaltioiden on
varmistettava, ettad viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2024 on perustettu
[iatedirektiivin] 8 ja 8 a artiklan mukaisesti laajennettua tuottajan vastuuta
koskevia jarjestelmia kaikkia pakkauksia varten.”
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On kylla totta, ettd jatedirektiivin 8 a artikla edellyttda, ettd tuotteiden
tuottajien tasapuolinen kohtelu varmistetaan riippumatta tuottajan
alkuperasta tai koosta. Hallituksen esityksessa on kuitenkin jatetty
kokonaan huomioimatta, etta direktiivi samalla kuitenkin asettaa rajoituksen
tasapuolisuuden varmistamisen ulottuvuudelle: tasapuolisuuden vaatimus
ei saa aiheuttaa kohtuutonta saantelytaakkaa tuotteita pienia maaria
tuottaville tuottaijille.

Pirkanmaan ELY-keskuksen nakemys on, ettei jate- tai pakkausjatedirektiivi
kategorisesti estd de minimis -rajauksen (pakkausmaara- tai
likevaihtorajan) kayttamistd. Nykyisenkin jatelain mukaan alle miljoonan
euron liikevaihdon yritykset ovat Suomessa tuottajia, mutta niilla ei ole
maarattyja tuottajavastuuvelvoitteita. Kyseessa on kaytanndssa olemassa
oleva de minimis -rajaus, jota ollaan nyt poistamassa. Useilla mailla nayttaisi
olevan olemassa lahinna pakkausten maaraan sidottuja de minimis -rajoja,
joiden alle jaavilla yrityksilla ei ole tuottajavastuuvelvoitteita joko lainkaan tai
vain osittain. Toteutustapa ja laajuus vaihtelee maittain. Myds komissiolle
tehtavissa raportoinneissa on erikseen kohta, johon kirjataan arvio de
minimis -rajan alle jaavien tuottajien markkinoille laskemien pakkausten
kokonaismaarista. Tallaista tuskin olisi, jos kyseisia rajoja ei voisi asettaa.

Mikali hallituksen esityksessa esitetty ehdotus liikevaihtorajan poistamisesta
toteutuu, tarkoittaa se samalla, ettd sellainen pieni yritys, joka
liketoiminnassaan pakkaa yhdenkin tuotteen, on tuottaja ja tallainen yritys
on velvollinen liittymaan tuottajayhteisdon, maksamaan yhteison saantojen
mukaiset vuosittaiset maksut (hallinnolliset ja jatemaaraan sidotut maksut)
aivan kuten suuria maaria pakkaava yritys.

Liikevaihtorajan poistaminen aiheuttaa myds ongelman, joka liittyy jatelain
63 a §:ssd ja pakkausasetuksen 12 §:ssd maariteltyyn vaatimukseen
hallinnollisten  maksujen kohtuullisuudesta suhteessa jatehuollosta
aiheutuviin kustannuksiin.

Muutoksen vaikutukset
Esimerkki 1, vaikutukset jarjestelméaéan

Talld hetkelld tuottajien maksaman pakkausten jatehuollon kustannukset
ovat noin 40 miljoonaa euroa vuodessa. Nykyisen jatelain mukaisesti yli
miljoonan euron liikevaihtorajan ylittavat tuottajat, joita on 4200 kpl ja jotka
edustavat noin 95 % markkinoille lasketuista pakkauksista, maksavat nama
kustannukset. Tatd pienemmat yritykset, joita on arviolta 40 000 - 45 000 ja
jotka edustavat 5 % markkinoille lasketuista pakkauksista, eivat ole
vastuussa kustannuksista. @ Ehdotuksen mukaisen liikevaihtorajan
poistaminen ei muuta itse jatehuoltoa tai sen kustannuksia, mutta siirtda 40
miljoonan euron kokonaiskustannuksesta noin 5 % pienten yritysten
maksettavaksi, jolloin ehdotuksen mukaan laskennallisesti suuret tuottajat
(4 200 kpl) vastaisivat 38 miljoonan euron ja pienet tuottajat (uuden tuottajan
maaritelman jalkeen ehka 25 000 - 35 000 kpl) vastaisivat 2 miljoonan euron
jatehuoltokustannuksista. Taman lisdksi tuottajien on maksettava
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tuottajayhteisén operaattori Rinki Oy:n hallinnointimaksut. Ringin vuoden
2023 hallinnollisten maksujen vahimmaismaara on 265 euroa vuodessa
yritysta kohti. Talldin 30 000 uuden tuottajan mukaantulo tarkoittaa noin 8
miljoonan euron vuotuista hallinnollisten kustannusten kasvua (265 € x
30 000). Esitetty muutos aiheuttaa siis sen, etta pakkausten jatehuollon
jarjestamisen 40 miljoonan euron kokonaiskustannus sailyy samana,
pienten yritysten osuus siitd on 2 miljoonaa euroa, mutta sen paalle
tulevat lisaksi 8 miljoonan euron ylimaaraiset hallinnolliset
kustannukset, joiden maksajana ovat pienet yritykset.

Esimerkki 2, vaikutus yksittdiseen yritykseen

Pieni leipomo leipoo 100 kpl leipia 300 paivana vuodessa. Se pakkaa leivat
10 g painaviin paperipusseihin. Koska hallituksen esitys poistaa
liikevaihtorajan, leipomo olisi tuottaja pakkauksen osalta. Leipomon
vuodessa markkinoille laskema pakkausmaara olisi 300 kg (=100 x 300 x 10
g). Pakkaustuottajien operaattorin Rinki Oy:n vuoden 2023 hinnaston
mukaisesti kierratysmaksu olisi 86 euroa tonnilta eli 25,80 euroa (= 86 € x
0,3 t). Taman lisaksi leipomo maksaisi Ringin vuoden 2023 hinnaston
mukaisen hallinnollisen kulun, vahimmilldan 265 euroa per vuosi.
Jatehuollon rahoittamiseen meneva osuus olisi ainoastaan noin 10 %
vuotuisesta leipomon tuottajavastuun hoitamisesta aiheutuvista
maksuista, loppu olisi hallinnollisia maksuja.

Pirkanmaan ELY-keskus esittdd suuren huolensa siita, ettd esitetty
likevaihtorajan poistamista koskeva saantely on tarpeetonta ja
kohtuuttoman raskasta ja kustannuksia aiheuttavaa yrityksille, joiden
vuotuinen liikkevaihto jaa alle yhden miljoonan euron. Ehdotusta ei tulisi talta
osin hyvaksya, vaan joko pitda nykyinen miljoonan euron liikevaihtoraja
voimassa tai vaihtoehtoisesti valmistella se uudelleen siten, ettei aiheuteta
kohtuutonta hallinnollista taakkaa ja kustannuksia sekd koko
tuottajavastuujarjestelmalle etta erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille.

Erdiden SUP-tuotteiden kerdys- ja siivouskustannusten korvaaminen ja
siihen liittyva epatavallinen maksatusmenettely

Pirkanmaan ELY-keskus esittdd huolensa siitd, ettd tuottajien
kustannusvastuun maarittaminen suunnitellulla tavalla on turhan
monimutkainen ja kallis menettelytapa.

Hallituksen esityksessa Jatelain 48 e §:n mukaan kunnat ilmoittaisivat niille
syntyneet kerdys- ja siivouskustannukset vuosittain Pirkanmaan ELY-
keskukselle ollakseen oikeutettuja kustannusten korvaukseen. Siten kuntien
saama korvaus olisi riippuvainen siita, ilmoittaako kunta kustannukset
maaraajassa ja toisaalta siitd, minkd suuruinen kustannus ilmoitetaan.
Kunnilla on haasteena kohdentaa erilaisista urakkasopimuksista syntyvat
kustannukset tuottajan kustannusvastuulla oleville alueille, koska eri
kunnissa puhtaanapidon ja siivouksen urakat on kilpailutettu ja laskettu eri
tavoin. Tastd aiheutuu kunnille ylimaaraistd tyotd ja kustannuksia.
Kaytannossa lienee selvaa, ettd Pirkanmaan ELY-keskus ei voi tarkistaa
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kaikkien noin kolmensadan kunnan ilmoittamien tietojen paikkansa
pitavyytta tai oikeellisuutta esimerkiksi tositteista tarkastamalla.

Pirkanmaan ELY-keskus esittda, etta valiaikaiseksi tarkoitettu
kokonaiskustannusmalli (4,79 euroa / asukas / vuosi) selkedmpana ja
ennalta arvattavampana valittaisiin pysyvaksi toteutustavaksi siten, etta
asetuksella maaritettaisiin asukaskohtainen maksu aina kolmeksi vuodeksi
kerrallaan (tarvittaessa muutamassa eri kuntaluokassa). Samanaikaisesti
maaritettaisiin eri tuoteryhmien kustannusosuudet, jotka perustuvat kolmen
vuoden valein tehtavaan koostumusselvitykseen.

Pirkanmaan ELY-keskus tekisi valituskelpoisen paatdksen saatujen tietojen
ja asetuksessa saadettyjen kustannusten perusteella.

Jatelain muutosehdotuksessa esitetdan edelleen, ettd tuottajayhteison ja
tuottajan on maksettava korvaukset Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, joka tilittda ne edelleen kunnille. Tama menettely on
hyvin poikkeuksellinen, eika vastaavaa ole muualla
ymparistolainsdadanndssa. Kyse ei ole valtion rahasta, eikd valtio ole
kahden toimijan valisessa kustannusten korvausasiassa osapuoli.

Pirkanmaan ELY-keskuksen kaiken maksuliikenteen hoitaa KEHA-keskus,
joka on ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintopalveluja
tuottava virasto. KEHA-keskuksesta saadun tiedon mukaan valtion
kirjanpidon kautta voi kuljettaa paasaantodisesti vain valtion kirjanpitoon
kuuluvia eria.

Viela merkittavasti suurempi ongelma on, ettd ehdotettu malli muuttaisi
Pirkanmaan ELY-keskuksen nykyisen roolin valvontaviranomaisesta myos
tuottajavastuuta toteuttavaan operatiiviseen rooliin, mitd on pidettava
ongelmallisena. Kaksijakoinen rooli on omiaan hamartamaan kasitysta
valvovan viranomaistoiminnan rajoista ja on ongelmallinen siten myds
hyvan hallinnon periaatteiden noudattamisvaatimuksen kanssa. Valvovan
viranomaisen toimiminen yhtd aikaa tuottajavastuuta valvovana
viranomaisena seka tuottajavastuuta toteuttavana tahona ei ole
asianmukaista ja siksi Pirkanmaan ELY-keskus esittda, ettd korvausten
maksamisessa kaytettaisiin esimerkiksi vesilain mukaista menettelya, missa
viranomainen tekee paatoksen eri osapuolille maksettavista korvauksista ja
haitan aiheuttaja maksaa korvaukset suoraan kyseisille tahoille ilman, etta
rahaa kierratetdan viranomaisen kautta.

Jatelakiehdotuksessa KEHA-keskus perisi valtion kautta kulkevien tilitysten
aiheuttamat kustannukset tuottajilta, eikd tuottajilla olisi mahdollista
vaikuttaa tilitysten kustannuksiin. Mikali korvauksia ei kierrateta
tarpeettomasti valtion kautta, niin tuottajat voivat talléin myds vapaasti valita,
kuka tilitykset hoitaa ja kilpailuttaa esimerkiksi kayttamansa tilitoimistot
kyseisen tehtdvan osalta. Mikali tuottajayhteisdja on useita, ne voitaisiin
laissa velvoittaa hoitamaan tilitykset yhteistoiminnassa keskenaan.
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55 &:n mukainen velvollisuus tuottajan rekisterditymisen varmistamiseen

Hallituksen ehdotuksessa on esitetty, ettd jatelain 55 §:4an lisattaisiin
seuraava: "Jakelijan ja muun yrityksen seka julkisen hankintayksikon, joka
hankkii kayttoonsa 48 §:ssa tarkoitettuja tuotteita, on varmistettava, etta sille
toimitetun tuotteen tuottaja kuuluu tuottajarekisteriin.”

Lisays on erittain merkittava muutos julkisille hankintayksikaille.

Pirkanmaan  ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan saadoksessa
annettaisiin jatkossa jokaiselle julkiselle hankkijalle velvollisuus tarkistaa
kaikkien tuottajavastuun alaisten tuotteiden hankinnan yhteydessa, etta
hankittavan tuotteen tuottajavastuuvelvoitteet on hoidettu. S4adds koskisi
siten paitsi nyt tuottajavastuun alaisuuteen lisattavia SUP-tuotteita, myos
ennestaan tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita eli ajoneuvojen renkaita,
henkil6- ja pakettiautoja, sahko- ja elektroniikkalaitteita, paristoja ja akkuja,
paperia sekd kaikkia pakkauksia. On epaselvaa, miten julkiset hankkijat
pystyisivat sen edes tekemaan, koska hankintaketjussa voi olla useita eri
toimijoita, jotka eivat itse ole tuottajavastuussa. Hankintaa tekeva ei voi
tietdd, mika taho minkakin tuotteen osalta on tuottajavastuullinen taho.

Koska julkisia hankintoja tehdaan vuositasolla noin 47 miljardilla eurolla, on
ehdotetun saantelyn vaikutus erittdin merkittava. Selvda on, ettd kaikki
julkiset hankinnat eivat koske tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita, mutta
hyvin merkittava osa koskee. Esimerkiksi kaikki tavarahankinnat kuuluvat
uuden saantelyn piiriin, jos hankittava tavara on pakattu.

Pirkanmaan ELY-keskus pitaa erittain kannatettavana ehdotusta, jonka
mukaan julkisissa hankinnoissa tulisi ottaa huomioon tuottajavastuun
toteutuminen.  Saadokselld on  suuri  merkitys tuottajavastuun
vaikuttavuuden kannalta.

Ehdotus on kuitenkin nykymuodossaan ongelmallinen. Ehdotetun saantelyn
osalta on epaselvaa, kenen vastuulle julkisten hankintojen valvonta talta
osin kuuluu. Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain 139 §:n mukaan kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) valvoo taman lain (el
hankintalain) noudattamista, minkd muotoilun perusteella KKV ei valvone
jatelaissa asetettua velvollisuutta. Jatelain 25 § 2 momentin mukaan
Pirkanmaan ELY-keskus valvoo tuottajavastuun valtakunnallisena
viranomaisena tuottajavastuuta ja juomapakkausten palautusjarjestelmia
koskevien sdanndsten noudattamista. Pirkanmaan ELY-keskuksen
toimivallan riittdminen taltd osin on jossain maarin epaselvaa, mutta selvaa
on, ettd mikali valvontavelvollisuus kuuluu Pirkanmaan ELY-keskukselle,
tehtava vaatii huomattavia liséresursseja nykyiseen resurssimaaraan
verrattuna.

Lisdksi on huomattava, ettd Pirkanmaan ELY-keskukselle ei ole saadetty
mahdollisuutta puuttua lainvastaiseen menettelyyn. Jatelain 122.3 §:n
mukainen tiedonsaantioikeus eikd 126 §n tai 128 §:n mukaiset



Lausunto 7(7)

KEHA/11920/2022
14.10.2022

hallintopakkomenettelyt koske 55 §:n vastaisesti julkisen hankinnan
tehnytta. Myoskaan jatelain 147.2 §:n mukainen menettely ei mahdollistu 55
§:n rikkomisen osalta. Epaselvdd on myos, mita saadoksen rikkominen
tarkoittaa hankintapaatdksen pysyvyyden kannalta.

Pirkanmaan ELY-keskus esittdd, ettd 55 §:4an esitetty lisdys julkisen
hankintayksikdn velvollisuudesta valmisteltaisiin tarkemmin erikseen.

Keskeiset johtopaatokset

Asiakirjan hyvaksynta

1. Pirkanmaan ELY-keskus kannattaa padosin hallituksen esityksen
ehdotuksia jatelain muuttamisesta ja pitaa niitd perusteltuina

2. Pirkanmaan ELY-keskus suhtautuu suurella varauksella pakkausten
tuottajavastuun liikevaihtorajan poistamiseen ja esittaa, etta sita ei tulisi
toteuttaa tdaman jatelakimuutoksen yhteydessa, vaan jatkotyossa tulee
selvittda "de minimis” -menettelyja sekd kokemuksia muista maista ja
varmistaa, ettei aiheuteta kohtuutonta hallinnollista taakkaa ja
kustannuksia pienille ja keskisuurille yrityksille.

3. Tuottajien kunnille maksettavaksi saadettyjen korvausten osalta
Pirkanmaan ELY-keskus esittaa, etta siina kaytettaisiin myds jatkossa
mallia, jossa kuntien kustannukset maaritellaan kolmen vuoden valein
asetuksessa euromaaraisena asukasta kohti ja tuottajien korvaukset
lasketaan sen pohjalta. Lisaksi Pirkanmaan ELY-keskuksella ei tulisi olla
roolia korvausten valittdmisessa tuottajilta kunnille, vaan varsinainen
maksuliikenne  hoidettaisiin  suoraan  kuntien ja  tuottajien
(tuottajayhteisdjen) valilla. Rahaa ei ole tarpeen kierrattaa viranomaisen
kautta.

4. Pirkanmaan ELY-keskus pitaa erittdin kannatettavana ehdotusta, jonka
mukaan julkisissa hankinnoissa tulisi ottaa huomioon tuottajavastuun
toteutuminen. Pirkanmaan ELY-keskus kuitenkin esittaa, etta saadosta
ei hyvaksyttaisi taman sisaltdisena, vaan sita valmisteltaisiin tarkemmin
huomioiden erityisesti valvontamahdollisuudet  ja merkitys
hankintapaatdsten pysyvyyden kannalta.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt johtava tuottajavastuuvalvoja
Teemu Virtanen ja ratkaissut yksikon paallikkd Ari Nygrén.
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