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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muutta-

misesta

Muoviteollisuus ry kiitdd eduskunnan ymparistévaliokuntaa mahdollisuudesta saada tulla kuul-
luksi asiassa.

Jasenyrityksemme valmistavat sdddoksen tarkoittamia tuotteita ja kierrattavat muovia Suomessa.
Alallamme on kaikkiaan noin 530 yritysté ja niissa yli 10 000 tydntekijad. Muovituotevalmistuksen
likevaihto on noin 4 miljardia euroa, mista yli puolet tulee vientituotteista.

Olemme pitkajanteisesti kehittdneen kotimaisia ratkaisuja muovien kierratykseen ja muuhun hy6-
tykayttoon. 15.1.2001 allekirjoitimme sopimuksen Metsateollisuus ry:n, Pakkausalan Ympéaristo-
rekisteri PYR Oy:n, Péaivittiistavarakauppa ry:n kanssa siitd, ettd ndiden niin sanottujen palvelu-
pakkausten maarailmoitukset tehdaan sen toimijan toimesta, misséa itse pakkaaminen de facto
tapahtuu. Allekirjoittajat eivat tuolloin ndhneet muuta luotettavaa mittapistetta kulutusmaarille.
Eika sellaista olekaan. Lakiehdotus voimaantullessaan ehdotetussa muodossaan kaytannossa
paattaa tuon sopimuksen mukaisen toiminnan ja vaikuttaa moneen asiaan negatiivisesti.

Muoviteollisuus ry on koko prosessin ajan kiinnittdnyt huomiota seuraaviin kansalliseen toimeen-
panoon vaikuttaviin kohtiin:

1. Tuonti asettuisi kaytannossa eri asemaan kuin kotimainen valmistus

Useimmat SUP-tuotteiden tuoteryhmat tai -jaot eivat ole tullikoodiluetteloissa. Niiden palvelu-,
maatalous-, kerta- tai muun kayton sekd markkina-alueen ja ajankohdan ratkaisee se yritys,
jonka lilketoiminnassa kaytto, siis pakkaaminen tai kuluttajamyynti, lopulta tapahtuvat. Valmistuk-
sessa ei voi olla lopullista tietoa naista. Monet valmistetut tuotteet kuten ns yla- ja alaradat, kiris-
tekalvot ja kaareet voidaan kayttaa joko SUP- tai muihin lopputuotteisiin. Osassa valmistajan
tuottajamaksut voivat taten kertautua. Osassa ne taas menevat tuotteisiin, joihin ne eivat kuulu.

Esitetyssa vastuumallissa suomalainen SUP-tuotevalmistaja voi joutua maksamaan toisen jasen-
maan tai jonkun maksusta vapautetun kayttdtavan osalta maksuja maamme kunnille tai kantaa
tuottajavelvoitteita viennista tai ei-pakkauksesta.

EU:n sisamarkkinoilla Tulli tai muu viranomainen voi suorittaa lahinné tavaraliikenteen tilastointia
tuotteiden vapaan liikkuvuuden hengen mukaisesti tullikoodeihin perustuen. Mikali tuotteen lopul-
linen pakkaajapaikka ei ole tuottajavastuullinen yritys ja mikali viranomainen ei naita jatkuvasti
valvo, tulee tuonnista ja etdmyynnistd Suomeen de facto edullisempi tapa palvella asiakkaita.

Perusteluissa itsessaan todetaan sisarajavalvonnan mahdottomuus: "Koska Tulli kerda sisékaup-
paa koskevat tiedot tilastointitarkoituksessa, kyseisia tilastotietoja ei voida luovuttaa muille viran-
omaisille néiden suorittamassa valvonnassa hyddynnettévéksi.”
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2. Kustannuksia ei saa siirrettya valmistuksesta eteenpain

Lakiesitysta on yritetty parantaa valvonnan osalta 55 § jakelijan ja julkisen hankkijan velvollisuu-
della varmistaa, ettd valmistaja tai maahantuoja olisivat rekisterdityneet tuottajavastuuorgani-
saatioon. Tassa kuitenkaan ei ole olemassa mitaan jakelijaluetteloa tai vastaavaa pohjaa, jonka
kautta tallaisen noudattamista valvottaisiin. Juuri pienpakkaajalistan koon ja sen valvonnan ras-
kauden vuoksihan tatd uutta ei-toimivaa valmistajapistetta on perusteltu. On siksi oletettava, etta
raja- ja jakeluvalvonta, jopa markkinavalvonta jaa taten kaytannéssa tekematta kokonaan tai suu-
relta osin. Vain kotimaisen tuotannon maara (ei SUP-tuotanto) on todennettavissa ja siihen las-
kutus varmuudella ja jatkuvana kohdistuisi.

Toisaalta julkisestikin todettavissa oleva asiakkuus johonkin tuottajavastuuorganisaatioon ei
kerro mitdan jonkin yksittdisen SUP -tuoteryhman, saati toimituserén, vastuun kannosta. Se ei
sikali auta ketdan kontrollissa kovinkaan pitkélle.

Saados johtaa kaytédnndssa siihen, ettd muutoinkin vahva hankintakanava asettaa tilaukseensa
ehdon (rasti ruutuun), etté valmistaja on hoitanut tuottajavastuun, mutta sen hintaa ei kaytan-
ndssa saa siirrettya eteenpain. Ulkomaisia valmistajia ei Suomesta késin voi valvoa.

Yrityksemme esittavat, ettd mikali tuottajan vastuu tulee valmistajan maksettavaksi, tulee lailla
nimenomaisesti ja vahimmillaan velvoittaa, etté lapi toimitusketjun lapi laskutuksessa esitetaan
erillinen kustannusrivi SUP-tuotteiden suoritetusta tuottajavastuumaksusta kustakin toi-
mituserdsta. Tiedon pitaa olla katkeamaton ja todennettavissa jokaisessa jalostus- ja toimitus-
ketjun kohdassa, kuten erityisesti hankintahuutokaupoissa. Vain tdma mahdollistaisi oikeasti vi-
ranomaisen tai muiden todeta niiden suoritukset. Kustannusrivi edistéisi tietoisuutta néista sivu-
kustannuksista ja seka mahdollistaisi palautussuoritukset, mikali yritys voi osoittaa, ettei tuotetta
lopulta kaytetty SUP-méaéritelman kattamalla tavalla EU:ssa. Perusteluissa todetaan, etta tallaiset
menettelyt jotenkin syntyisivéat itsestddn monimutkaisiin tuotanto- ja toimitusketjuihin. Ne eivéat
tule syntymaén. Kustannukset eivét kohdistu ja siirry pelkalla oletuksella oikein.

3. Organisoitumisen vapaus edistaa kehitysta, pakko salpaa kaiken

Se, ettd muovisen juomamukin valmistajan tai maahantuojan olisi pakko ja mahdollista liittya ni-
menomaan vain pakkausten monimateriaaliseen tuottajavastuuyhtiéén merkitsee, etta taman
maksajan paatoksentekomahdollisuus esim. omien toimivien kierratysjarjestelmien ja kustannus-
ten hallintaan on olematon, vaikka maksuosuus tuotehintaan suhteutettuna olisi kuinka korkea.

Aaritapauksessa voidaan olla tilanteessa, jossa kilpailevan materiaalin edustaja on saatamassa
mukin valmistajan hintaa ja/tai on tdysin haluton edistamaan tdman kiertotalous- ja markkinakehi-
tysta. On sallittava juomamukituottajan ja SUP-muovipakkaustuotteen tuottajan omaehtoi-
nen vastuunkanto, vapaampi mahdollisuus perustaa omia SUP-tuoteiden tuottajavastuu-
yhteisdja, joissa maksut ja vaikuttaminen on jaettu ja kohdistettu hyddyksi oikeissa tuo-
teja toiminnallisuussuhteissa.

4. Valmistus ja kierrdtys Suomessa vaarantuvat

Muoviteollisuus ry arvioi, etta esitetyssd muodossaan SUP-direktiivi tekee kotimaisen tuotannon
merkittavasti maahantuontia kallimmaksi. Muutaman kymmenen suomalaisen yrityksen kesken
jaettavaksi tuleva kuntasiivouskustannus olisi alkuunsa noin 25 Meuroa/a. Esim kaikkien muovi-
kassien valmistuksen raaka-aineet Suomessa maksavat noin 5 Meuro/a. Tuote- tai yrityskohtai-
sesti tuon 25 Meuron kustannusten jako ei ole viela selvd, mutta on selvaa, ettei ole mahdollista
valmistaa Suomessa muovisia kasseja markkinoille tuollaisella asetelmalla eivéatkd muut valmis-
tajat maailmalla tule laittamaan moisia kustannuksia valmisteilleen. Paalle tulisi viela taalla Suo-
messa velvoite raportoida ulkomaiden tuottajavastuun kannon valtuutettu edustaja 66 a 8.
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Nain ollen valmistajan voi siis olla useita satoja tuhansia euroja vuodessa tuottavampaa valmis-
taa tuotteet maan ulkopuolella ja antaa tilaajan huolehtia maahantuontivelvoitteista tarvitsemas-
saan laajuudessa siten, kuin tarpeelliseksi katsoo, jos valvontaa liséksi ei juuri olisi.

5. Harmaatuonti vie markkinat

Yksityishenkil6t voivat myds tehda ostonsa Suomen ulkopuolella olematta ammattimaisia toimi-
joita ja taten vapaita tuottajavastuusta. Osa varsinkin catering -alueen pakkaushankintoja on jo
nyt tallaista ns takapihakauppaa hyvin pienten toimittajien pakettiautoista. Alalla on paljon toimi-
nimi- tason tarviketoimittajaa. Vaihtamalla toiminimea vuosittain, ei joudu koskaan SUP- tai pak-
kaajamaksujen suorittajaksi, koska maksut kannetaan aina vain edellisen vuoden tuontimaarista.
Saasto ja kilpailuetu rahditkin huomioiden on nain merkittava.

Tuottajavastuuvalvonta on kaytadnndssa mahdollista ja poistaa harmaatuonnin mahdollisuuden
vain tata seuraavalla tasolla, jossa myyntimarat ja kayttdtapa tunnetaan, olipa SUP-tuote hankittu
talldin misté hyvansa. Viite jo alussa kuvattu sopimus.

Ehdotuksen "tuonti vs kotimaan valmistus” -epékohta ja velvoitteiden kiertomahdollisuus tode-
taan my0s perusteluissa seuraavasti:

"Vaikutuksia SUP-tuotteita valmistaville suuryrityksille voi lieventaa mahdollisuus kohdentaa tuo-
tantoa Euroopan ulkopuolelle. Tuotantoa siirrettaessa yritysten markkina-asemassa ei valtta-
matta tapahdu suuria muutoksia, vaikka toiminta Suomessa muuttuu. Osa yrityksista voi muuttaa
tuotantoaan niin, ettéd muovi korvataan jollain muulla materiaalilla, jolloin direktiivin velvoitteita ei
enéé sovelleta valmistettaviin tuotteisiin.”

Muoviteollisuus ry katsoo, ettd kaiken kokoisilla yrityksilla tulisi olla yhtéalainen elinkeinon harijoit-
tamismahdollisuus Suomen markkinoilla ja jokainen tuotannollinen tydpaikka juuri taalla on tar-
ked. Materiaalinvaihdoissa puolestaan tulisi aina huomioida ymparistdvaikutukset, ei pelkka
SUP-kustannus ja sen kierto.

Kotimaan tuotannon kannattamamattomaksi muuttumisen myota ja toimittaessa
perustelujen mukaan, arvioitu tyépaikkojen pysyva vdhenema maassamme olisi
luokkaa 400. Sen lisaksi jopa 4000 t eli 10% kierratysmuovien kayttokohteista héa-
vidisi Suomesta uusiokassien ja mahdollisesti PET-rasioiden/ratojen yms muo-
dossa.

6. Yleisemmin unioni -tasoon liittyen haluemme viel& toistaen kommentoida seuraavaa

OXO-hajoavuuden maarittely tulisi olla jo EU-tasolla eksaktimpi, EU-tason aineluettelo tai vas-
taava. Sinansa kielto voi olla aiheellinen, mutta liian altis tulkinnoille ja my6s mahdoton valvoa
tuollaisenaan.

Muoviteollisuuden piirisséa on haluttu SUP-direktiivia kehitettdavan materiaalineutraaliksi Single
Use Products -direktiiviksi. On ollut ikdva seurata, miten Euroopan ja Suomen ennen vired mate-
riaalikehitys on surkastunut talla alueella vain vaittelyksi siité, mik& polymeeri ei olisi muovia ja
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mika olisi. Roskaaminen, resurssikulutus ynna muut tekijat, kun eivat ole mitdan kemiallisia ra-
kenne- saati materiaaliominaisuuksia.

Yhtenaismarkkinat ovat olleet yksi suurimpia saavutuksia ja kuluttajalle koituvia hyotyja EU:ssa.
Kaikki kansallisesti sallittavat poikkeamamaaérittelyt ja tuotetariffit sisarajoilla murentavat tuottei-
den yhtendismarkkinoita. SUPissa on useita yhtendismarkkinoita tarpeetta murentavia element-
teja, kuten Suomessa kayttoon esitettdva kaytannodssa kuntien laskuttama sisérajavero tuotteille
roskaamisperusteella ja samoin kéytdnndssa ristiriitainen usean eri markkinoille saattajan — ké-
site.

Vakuudeksi

MUOVITEOLLISUUS RY

S N

Vesa Karha

toimitusjohtaja



