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Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen 176/2022 vp, jossa esitetaan
muutoksia siihen, kuinka opiskelu vaikuttaa tydnhakijan tyottomyysturvaoikeuteen.

Liséksi esitetd&dn muutoksia tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiske-
levia tyonhakijoita koskevaan tyonhakuvelvollisuuteen seka tyonhaun tueksi tarjotta-
vaan palveluprosessiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
Tausta ja tavoitteet

Esitys perustuu paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen
nostaa tyollisyysastetta ja parantaa tydttémien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti
tydnhaun ohessa. Esitys liittyy hallituksen 11.2.2022 linjaamiin valtiontaloutta vahin-
tdan 110 miljoonalla eurolla vahvistaviin tyollisyystoimiin ja tuolloin tehtyihin linjauksiin
tyottdémien opiskelusta ja ty6ttomyysetuudesta.

Myds jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen ryhma on linjannut joulukuus-
sa 2020, etta tyottomyysturvajarjestelmaa tulee kehittdé siten, etta tyottomilla olisi
nykyista paremmat mahdollisuudet opiskella tydttomyysetuutta menettdmatta.

Esityksen tavoitteena on parantaa ty6ttdomien mahdollisuuksia opiskella tyénhaun
ohessa tyottomyysetuutta menettdmatta. Liséksi tavoitteena on selkeyttdd opiskelun
vaikutusta tyottomyysetuusoikeuteen ja turvata tyottomyysturva-asian viivytyksetonta
kasittelya.

Tavoitteena on myos vahvistaa tyollisyytta arviolta noin 1 100 ty6llisella sekd vahvis-
taa julkista taloutta arviolta noin 41 miljoonalla eurolla vuodessa vuodesta 2025 alkaen
(luvussa ei ole otettu huomioon esitetyistd muutoksista aiheutuvia kustannuksia).

Keskeinen sisalto

Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta
Opintojen paa- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin opintojen laajuuden perusteella vain tiet-
tyjen ty6ttémyysturvalaissa (1290/2002) lueteltujen opintojen osalta. Tutkintotavoittei-

suuden perusteella paatoimisina pidettavéat opinnot olisi maaritelty laissa paaasiassa
nykyista vastaavasti, eika niiden ajalta olisi oikeutta tydttémyysetuuteen.
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Tyonhakijan muilla kuin tyottdmyysturvalaissa luetelluilla opinnoilla ei olisi vaikutusta
tyottomyysetuusoikeuteen. Téllaisia opintoja olisivat esimerkiksi erilaiset lyhyehkot
kurssit ja koulutukset, patevoitymiskoulutukset sek&@ opinnot kansalaisopistossa.
Tydnhakijan ei tarvitsisi ilmoittaa naista opinnoista tyd- ja elinkeinotoimistolle tai tyolli-
syyden edistdmisen kuntakokeilun kokeilualueen kunnalle, eika tyo- ja elinkeinotoimis-
to tai kokeilualueen kunta tekisi kyseisiin opintoihin liittyvaa selvitystyota tyénhakijan
hakiessa tyottomyysetuutta.

Liséksi esityksessa esitetdan, etteivat lyhyet, enintddn kolme kuukautta kestavat
avoimessa korkeakoulussa suoritettavat opinnot ja osana tyollistymista edistavia pal-
veluja jarjestettavat opinnot vaikuttaisi oikeuteen saada tyottdmyysetuutta.

Mitk& tahansa opinnot olisi mahdollista osoittaa sivutoimisiksi vahintéan kuusi kuu-
kautta kestéaneen opiskeluaikaisen vakiintuneen tydsséolon tai yritystoiminnan harjoit-
tamisen perusteella. Tama vastaisi padasiassa nykyistd soveltamiskaytantoa. Liséksi
tydsuhteen aikana aloitetut opinnot eivat estaisi tyottémyysetuuden saamista, jos tyot-
tomyys johtuisi lomautuksesta tai irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannollisella pe-
rusteella.

Jos opintojen kesto on enintdan kuusi kuukautta, opinnot antavat ammatillisia val-
miuksia tai tukevat yritystoimintaa ja tytnhakija on tayttédnyt 25 vuotta, opinnot eivat
nykyisink&an esta tyottémyysetuuden saamista. Ko. sdanndsta sovelletaan uudelleen,
kun tydnhakija on tayttanyt tyéttémyyspaivarahan edellytyksena olevan tydssaoloeh-
don ja paivarahan enimmdaismaksuaika on alkanut alusta. Jatkossa saannosta sovel-
lettaisiin rajoituksetta uudelleen, jos opintojen kesto on ollut enintddn kolme kuukautta.

Tyobnhakijan palveluprosessi ja tytnhakuvelvollisuus tyottdmyysetuudella tuetun omaehtoisen opis-
kelun aikana

Tyottdmyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevia tydnhakijoita nykyisin
koskeva maaraltddn alennettu tydnhakuvelvollisuus (kolmen tyémahdollisuuden ha-
keminen kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana) rajattaisiin koskemaan vain sel-
laisia omaehtoisia opintoja opiskelevia tydnhakijoita, jotka eivat ole suorittaneet perus-
koulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulu-
tusta.

Muut kuin edella tarkoitetut koulutusta vailla olevat tyottdmyysetuudella tuettuna oma-
ehtoisia opintoja opiskelevat tyonhakijat siirtyisivat lahtokohtaisesti taysimaaraisen
tybnhakuvelvollisuuden piiriin ja heille tarjottaisiin tiivimpaa tukea tyénhaun tueksi.
Lahtdkohtaisesti tydnhakijan tulisi hakea neljaa tydmahdollisuutta kuukauden kestavan
tarkastelujakson aikana, ellei tydnhakuvelvollisuuden méaraa olisi alennettu tai jatetty
velvollisuus asettamatta julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
(916/2012) saadetyilla perusteilla.

Tyonhakijalle jarjestettaisiin tydnhaun tukemiseksi tyonhakukeskustelu kolmen kuu-
kauden valein. Nykyisin palveluprosessi alkaa yli kuukauden kestévien opintojen aika-
na vasta kuukautta ennen opintojen arvioitua paattymisajankohtaa.

Paaasialliset vaikutukset

Tyo6ttomyysturvalain opiskelua koskeviin sdannoksiin esitetyt muutokset laajentai-
sivat tydnhakijoiden mahdollisuuksia opiskella tydbnhaun ohessa tyottomyysetuutta
menettdmatté ja mahdollistaisivat tyonhakijalle nykyistd paremmin oman osaami-
sen seka tydllistymisvalmiuksien kehittamisen tyottomyysetuutta menettdmatta.

Tyottomyysturvalakiin esitetyt muutokset vaikuttaisivat tyonhakijan tyottémyystur-
vaoikeuteen kahdella tavalla. Osa nykyisin paatoimisina pidettavista opinnoista ei
enda estaisi tyottdbmyysetuuden saamista. Liséksi osa nykyisin sivutoimisina pide-



Laati:

tyistad opinnoista on sellaisia, etteivat ty6- ja elinkeinotoimistot tai tydllisyyden
edistmisen kuntakokeilussa mukana olevat kunnat enda tekisi naihin opintoihin liit-
tyvaa selvitystyota tydnhakijan hakiessa tyottomyysetuutta. Tama seka nopeuttaisi
tyottdmyysturva-asioiden kasittelya, ettd mahdollisesti laskisi kynnysta aloittaa
opinnot.

Jos tydnhakijan ty6ttémyys johtuu lomautuksesta tai hanet on irtisanottu tuotannol-
lisella tai taloudellisella perusteella ja opinnot on aloitettu tyésuhteen aikana, opin-
not eivat olisi esteena tyottomyysetuuden saamiselle. Myds tama voi nopeuttaa
tyottomyysturva-asioiden kasittelemista. Lahtdkohtaisesti tytnhakija ei naissa ti-
lanteissa voi itse vaikuttaa ty6ttémyytensa alkamiseen.

Tyottomyysturvalakiin esitettyjen muutosten merkittavin riski liittyy tyo- ja elinkei-
noministerion ndkemyksen mukaan saannokseen, jonka perusteella mitka tahansa
opinnot voidaan katsoa sivutoimisiksi opiskeluaikaisen vahintéd&an kuuden kuukau-
den vakiintuneen tydssaolon tai yritystoiminnan harjoittamisen perusteella.

Vaikka edella mainittu saannos vastaisi padosin nykyista soveltamiskaytantoa,
asian saataminen laissa voi hallituksen esityksen valmistelun kuluessa esitetyn
nakemyksen mukaan lisata opiskelijoiden siirtym&a opintotuelta ty6ttoémyysetuu-
delle. Taméa voi aiheuttaa esityksessa arvioitua suuremman kustannusten kasvun.
Laissa sdatdminen olisi kuitenkin perusteltua, koska tydnhakijan oikeuksista ja
velvollisuuksista tulisi sdataa lain tasolla ja laissa sdadetty tydssdolon tai yritystoi-
minnan kesto toisi sédnndksen soveltamiseen ennakoitavuutta.

Tyottomyysturvalakiin esitetyt muutokset lisdisivat julkiselle taloudelle aiheutuvia
tyottdmyysturvamenoja arviolta noin kuusi miljoona euroa vuodessa vuodesta
2023 alkaen.

Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien tyénhakuvelvollisuut-
ta koskeva muutosesitys vahvistaisi tyéllisyytta arviolta noin 1 100 tydllisella ja vahvis-
taisi julkista taloutta arviolta noin 41 miljoonalla eurolla vuodessa vuodesta 2025 alka-
en.

Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien palveluprosessin tii-
vistaminen kasvattaisi tyo- ja elinkeinotoimistoissa ja kokeilualueiden kunnissa jarjes-
tettavien tydonhakukeskustelujen maaraéa arviolta noin 62 000:lla vuodessa. Tama tar-
koittaisi arviolta 78 henkildtydvuoden (arviolta noin 4,7 miljoonan euron) lisdresurssi-
tarvetta. Koska uusia saannoksia sovellettaisiin vain lain voimaantulon jalkeen aloitet-
tuun tyottomyysetuudella tuettuun opiskeluun, lisaresurssitarpeen arvioidaan realisoi-
tuvan paaosin vuoden 2023 loppuun mennessa ja kokonaisuudessaan noin kahden
vuoden kuluessa.

Resurssitarvetta katettaisiin kahdella miljoonalla eurolla hallinnonalan sisaisin maéara-

rahasiirroin. Muun lisarahoituksen tarve arvioitaisiin myéhemmin toimeenpanosta saa-
tujen kokemusten perusteella.

hallitusneuvos Timo Meling
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