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Hallituksen esitys eduskunnalle tyéttdmien opiskelua ja tyéttdémyysturvaoikeutta koskevaksi
lainsdadannoksi

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry:lta kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen
esityksesta ty6ttomien opiskelua ja ty6ttdomyysturvaoikeutta koskevaksi
lainsaadannoksi.

SAK kiittaa lausuntopyynnosta ja lausuu asiassa seuraavaa.

Johdanto SAK kannattaa ty6ttdmyysturvalla tapahtuvan sivutoimisen opiskelun
selkeyttamista. Ikava kylla hallituksen esityksen vaikutukset jaavat talta
osin lilan vahaisiksi.

SAK:n nakemyksen mukaan tydttémille henkildille tulisi suoda laajat
opiskelumahdollisuudet ty6ttdémyyden aikana ilman vaikutuksia
tyottomyysetuuksiin silloin, jos henkild on jatkuvasti tydmarkkinoiden
kaytettavissa. Pohjoismainen tydnhakumalli asettaa ty6ttdomalle
merkittavia tydnhakuvelvoitteita. Jos tyoton tayttaa palveluprosessin
vaatimukset seka tydnhakuvelvoitteensa, ei ole syyta epailla tdman
mahdollisuuksia tai halua tyollistya.

SAK pitda omaehtoisesti opiskelevan tydnhakijan tydonhakuvelvoitteisiin ja
palveluprosessiin tehtavien muutoksien yhteydessa oleellisimpana sita,
etta ilman ammatillisia valmiuksia olevien ty6ttdmien tydbnhakuvelvoitteita
ei kiristetd. Heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien ty6ttémien
opiskelun tulee olla sujuvaa ja kannustavaa.

Opiskelun vaikutus oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta

Hallituksen esityksen mukaan opintojen paa- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin
opintojen laajuuden perusteella jatkossa vain tiettyjen erikseen
maariteltyjen opintojen osalta. Tydnhakijan muilla kuin erikseen
maaritellyilld opinnoilla ei olisi vaikutusta tydnhakijan oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta.

SAK:n mielesta tyottomille henkildille tulisi mahdollistaa ty6ttdmyyden
aikainen opiskelu laajasti ilman vaikutuksia tyottdmyysetuuksiin, jos
henkild on jatkuvasti tydbmarkkinoiden kaytettavissa. Jos ty6tdon henkild
tayttaa tydnhaun ja palveluprosessin velvoitteet ollen jatkuvasti
tydmarkkinoiden kaytdssa, miksi han ei voisi opiskella melko vapaasti
haluamiaan opintoja? Nain toimien tyd6ttdmyysaikaa voisi parhaiten
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hyddyntaa oman osaamisensa kehittamiseen ja tyollistymisedellytysten
parantamiseen.

SAK esittaa, etta tyottdmyyden aikaisten opintojen paa- ja sivutoimisuuden
arvioinnista laajuuden perusteella luovutaan, jolloin paatoimisiksi
opinnoiksi katsottaisiin vain selkeasti kokonaiseen tutkintoon tahtaava
koulutus.

On todennakoista, etta osa tyottomista jattaa toimeentulosyista
hakeutumatta myds tutkintoon johtavaan koulutukseen, silla opintotuki voi
olla merkittavasti tyéttomyysetuutta heikompi. SAK kysyykin, onko parempi,
ettd nama henkil6t ovat vain tyéttdmia sen sijaan, etta he olisivat
opiskelevia ty6ttomia. SAK:n nakemyksen mukaan opiskelu ja muu
osaamisen kehittaminen on aina parempi vaihtoehto kuin pelkka
ty6ttdmana oleminen. Tastakin syysta opiskelu tyéttomyysetuudella tulisi
olla laajasta mahdollista.

Lyhytkestoisten opintojen osalta hallituksen esitys vastaa pitkalti nykyista
kaytantda. SAK kannattaa muutosta, etta uusien lyhytkestoisten opintojen
suorittaminen olisi mahdollista ilman tydéssaoloehdon tayttamista, jos
edellisten lyhytkestoisten opintojen kesto yhtajaksoisesti tai jaksotetusti on
ollut korkeintaan kolme kuukautta.

Ty6ttdmyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot

SAK:n ndkemyksen mukaan oleellisinta on, ettad eniten osaamisen
kehittamista tarvitsevien mahdollisuudet omaehtoiseen opiskeluun
tyottomyysetuuden aikana pidetaan sujuvina. SAK kannattaa sita, etta
ammatillisia valmiuksia vailla olevat omaehtoisesti opiskelevat tyéttomat
ovat jatkossakin kevennetyn tydnhakuvelvoitteen piirissa.

Monissa tapauksissa, esimerkiksi kun tydnhakijan suorittama tutkinto on
vanhentunut tai muuten tydmarkkinoiden tarpeisiin heikosti vastaava (mm.
rakennemuutostilanteissa tai muista henkilosta itsestaan johtumattomista
syistd), voi tutkinnon suorittanut tosiasiassa vertautua ammatillisia
valmiuksia vailla olevaan henkil66n. Heidan kohdallaan nopean
tydmarkkinakelpoisuuden edistamiseksi tulisi olla mahdollisuus
kevennettyyn tydnhakuvelvoitteeseen ja palveluprosessiin.

Opiskelua koskeva tyottdmyysturvan kasittelyprosessi

SAK kannattaa hallituksen esityksen tavoitetta sujuvoittaa tydnhakijan
tyottomyysturva-asian kasittelyprosessia ja turvata tyottomyysturva-
asioiden viivytyksetonta kasittelya. Esityksen mukaan opintojen paa- tai
sivutoimisuutta arvioitaisiin tiettyjen opintojen yhteydessa. Muita kuin
ennalta maariteltyja opintoja ei tarvitsisi ilmoittaa TE-viranomaiselle.
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SAK:n ndkemyksen mukaan hallinnon ja kasittelyprosessin nakdkulmasta
viela parempi vaihtoehto olisi jattaa opintojen paa- tai sivutoimisuuden
arviointi kokonaan pois muiden kuin selkeasti tutkintoon tahtaavien
opintojen osalta. Ty6ttdmalla olisi vapaus suorittaa kokonaiseen tutkintoon
tahtaavien opintojen ulkopuolelle jaavia opintoja vapaasti
ty6ttomyysetuutta menettamatta, kunhan han vain olisi tydmarkkinoiden
kaytettavissa. Taman han voi helposti osoittaa osallistumalla tydnhakijan
palveluprosessin mukaisiin toimenpiteisiin seka suorittamalla hanelle
maaritellyt tydbnhakuvelvoitteet.
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