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PAMin lausunto ty6elima- ja tasa-arvovaliokunnalle hallituksen
esityksestd tyottomien opiskelua ja tyottomyysturvaoikeutta
koskevaksi lainsadddannoéksi

Palvelualojen ammattiliitto (PAM) kiittaa valiokuntaa mahdollisuudesta lausua tyottomien opiskelua ja
tyottomyysturvaoikeutta koskevasta lainsaadannosta.

Yleisid huomioita esityksestd
¢ PAM kannattaa tyottomyysturvalakiin esitettyja opiskelua koskevia muutoksia.

e PAM ei kannata tyonhakuvelvoitteeseen esitettyja muutoksia ja pitaa siihen liittyvaa
vaikutusarviota yltidoptimistisena.

e PAM korostaa, etta esitettyjen tyonhakukeskustelujen yhteensovittaminen omaehtoisen
opiskelun kanssa on ehdottoman tiarkeda ja tihan on esityksen toimeenpanossa panostettava.

Tyottomyysturvalakia koskevat muutosesitykset

Esityksessa tyottomien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti tyonhaun ohessa ty6ttomyysetuutta
menettamatta parannettaisiin muuttamalla ty6ttomyysturvalain opiskelua koskevia sdannoksia.
Opintojen paa- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin opintojen laajuuden perusteella jatkossa vain tiettyjen
erikseen maéadriteltyjen opintojen osalta. Tyonhakijan muilla kuin erikseen maaritellyilld opinnoilla ei
olisi vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Lisdksi tyottomyysturvalaissa
saadettaisiin, ettd tyosuhteen aikana aloitetut opinnot eivit estdisi tyottomyysetuuden saamista, jos
tyottomyys johtuu tyonhakijasta riippumattomasta syysta. Tallaisia syita olisivat lomautus tai
irtisanominen taloudellisella tai tuotannollisella perusteella.

PAM kannattaa lampimasti tyottomyysturvalakiin esitettyja muutoksia. Talla hetkelld opintojen paa- tai
sivutoimisuusarvioinnista johtuva epavarmuus sekd viranomaisen tulkintojen vaihtelu ja
ennakoimattomuus toimivat ty6ttoman nakokulmasta ennemminkin lannistavasti kuin osaamisen
kehittamiseen kannustavasti. Esitetyt muutokset selventavat tilannetta ja osaltaan myos kannustavat
hakeutumaan koulutuksen pariin, kun epatietoisuus opintojen vaikutuksesta tyottomyysetuuteen ja
pelko ty6ttdmyysetuuden menettamisesta opintojen seurauksena vahenisi. Vaikka kaytannossa kyse on
lahinna nykyisen tulkintakdytannon kirjaamisesta lain tasolle, voi pda- ja sivutoimisten opintojen
selkedllda maarittelylla olla yksilotasolla merkittavakin vaikutus siihen, uskaltaako ty6ton ryhtya
opiskelemaan.
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Lomautettujen seka tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisanottujen opinnot, jotka on aloitettu
tyosuhteen aikana, on nykyisinkin saatettu tapauskohtaisesti tulkita sivutoimisiksi. Ehdotettu saannos
mahdollistaisi kuitenkin tydsuhteen aikana aloitettujen opintojen katsomisen sivutoimiseksi suoraan ja
opiskeluaikaisen tychistorian kestosta riippumatta. PAM kannattaa muutosta, silld se vahentaa
epaselvyytta ja lisad my0s tyottomien yhdenvertaisuutta, kun sdadoksen myo6ta tulkintakdytanto
yhdenmukaistuu.

Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien tydonhakuvelvoitteen kiristiminen

Talla hetkelld tyoton, joka opiskelee yli kuukauden kestdvid omaehtoisia opintoja ty6ttomyysetuudella,
on alennetun tyénhakuvelvollisuuden piirissa eli hanen on haettava kolmea tydmahdollisuutta kolmen
kuukauden tarkastelujaksojen aikana. Esityksessa alennettu tyonhakuvelvollisuus rajattaisiin
koskemaan vain sellaisia omaehtoisia opintoja opiskelevia tyonhakijoita, jotka eivét ole suorittaneet
peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta.

Muut omaehtoisia opintoja suorittavat tyonhakijat olisivat esityksen mukaan lahtokohtaisesti
taysimaaraisen tyonhakuvelvollisuuden piirissa. Tama tarkoittaisi lahtokohtaisesti neljan
tyomahdollisuuden hakemista kuukauden kestavian tarkastelujakson aikana.

PAM ei kannata tydnhakuvelvoitteeseen esitettyja muutoksia. Tyonhakuvelvoitteen merkittava
kiristdiminen johtaisi siihen, ettd tyonhakijan tosiasiallinen mahdollisuus suorittaa opintojaan vaikeutuu
kohtuuttomasti. Omaehtoinen opiskelu kohentaa tyonhakijan tyomarkkinakelpoisuutta,
mahdollisuuksia vaihtaa alaa ja kehittda tyoelaman kannalta relevanttia osaamista, jolloin tyonhakijalla
on suurempi todennakdoisyys tyollistya parempiin tyosuhteisiin. Nyt esitetty muutos puolestaan saattaa
toki lyhyella tahtaimelld johtaa nopeampaan tyollistymiseen ainakin osalla tyonhakijoista, mutta samalla
heikentaa seuraavien tyosuhteiden palkkatasoa ja pysyvyytta.!

Muutoksen vaikutusarvio on yltidoptimistinen, silld se olettaa omaehtoisesti opiskelevien tyollistymisen
palaavan kiristettyjen velvoitteiden myota keskimaaraisten tyonhakijoiden tasolle. On kuitenkin selvaa,
ettd omaehtoisia opintoja suorittavat ty6ttdmat ovat monesti juuri niité, joiden
tyollistymismahdollisuudet ovat syysta tai toisesta matalampia. Omaehtoinen opiskelu myos perustuu
TE-toimiston arvioon siitd, ettd opinnot ovat tyonhakijan ammattitaitoa ja tyollistymisedellytyksia
parantavaa.

Tyollistymisen esteend ovat usein vajavaiset yleiset valmiudet, kuten esimerkiksi puutteelliset luku- ja
kirjoitustaidot, heikot tietotekniset valmiudet tai puutteet viestintataidoissa. Esimerkiksi OECD:n

1 Tastd ks. esim. VATT Policy Brief 2/2017, jossa tematiikkaa tarkasteltu ansioturvan pituuteen liittyen.
https://www-.doria.fi/bitstream/handle/10024/149571/vatt policybrief 22017.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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arvion? mukaan sadoillatuhansilla ty6ikaisilla on merkittdvia puutteita luku- tai laskutaidossa ja
tietoteknisessa osaamisessa. Juuri ndita taitoja voitaisiin kohentaa lyhyilla koulutuksilla ja omaehtoisella
opiskelulla.

Lisaksi on syytda huomauttaa, etta tyo- ja elinkeinoministerion analyysin (2020)* mukaan omaehtoinen
opiskelu tyottomyysetuudella kohdistuu tyollisyyden edistdmisen ndakokulmasta toivotulla tavalla ja
usein siten, ettd ylitarjonta-aloilta siirrytaan tyévoimapulasta karsiville aloille, esimerkiksi hoiva- ja
palvelualoille.

Opiskelua koskeva tyottomyysturvan palveluprosessi

Esityksessa niille tyonhakijoille, jotka ovat taysimdardisen tyonhakuvelvollisuuden piirissé ja suorittavat
yli kuukauden mittaisia omaehtoisia opintoja, ehdotetaan jarjestettavaksi kolmen kuukauden vélein
tyonhakukeskustelu. Tyonhakukeskustelussa tuettaisiin tyonhakijan tyonhakua seka arvioitaisiin sen
tuloksellisuutta ja tyollistymissuunnitelman toteutumista. Tyonhakukeskustelussa tarkastettaisiin lisaksi
tyonhakuvelvollisuuden ajantasaisuus.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta tyonhakijan toiveet jarjestamistavasta tulisi ottaa
tyonhakukeskustelujen jarjestamisessa huomioon. Tama tarkoittaisi, ettd tyonhakukeskustelujen
toteuttamisessa voitaisi ottaa huomioon keskustelujen yhteensovittaminen tyottomyysetuudella
tuettujen omaehtoisten opintojen kanssa.

PAM korostaa, etta tama yhteensovittaminen on ehdottoman tarkeéa ja tahan on esityksen
toimeenpanossa panostettava. Tyonhakukeskustelut ovat sindnsa toimiva ratkaisu palvella tyotonta
tyonhakijaa ja avulle lienee myos enemman tarvetta, kun tyonhakuvelvoitetta samalla kiristetaan. Jos
tyonhakukeskusteluun osallistuminen kuitenkin on kohtuuttoman hankalaa yhteensovittaa
omaehtoisten opintojen kanssa, ne voivat avun sijaan muuttua haitaksi.

Helsingissa 18.10.2022

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
Annika Ronni-Sallinen
puheenjohtaja

2 OECD: Continuous Learning in Working Life in Finland (2020), https://www.oecd.org/publications/continuous-

learning-in-working-life-in-finland-2ffcffe6-en.htm

3 TEM-analyyseja 99/2020, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162230
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