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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Lakivaliokunnan asiantuntijalausuntopyynt6 16.2.2022, HE 238/2021 vp, LA 89/2020 vp, LA 15/2020 vp
SUOMEN ASIANAJAJALIITON ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESSA HE 238/2021 VP SEKA
LAKIALOITTEISSA LA 89/2020 VP JA LA 15/2020 VP YRITYSSANEERAUS- JA VELKAJARJESTELYLAINSAA-
DANTOON ESITETYISTA LAINSAADANTOMUUTOKSISTA

1. Yleista

Hallituksen esityksessa seka lakialoitteissa esitetaan tarpeellisia muutoksia Suomen yrityssaneeraus- ja vel-
kajarjestelylainsaadantoon. Lakialoitteissa 89/2020 vp ja 15/2020 vp esiin tuodut lainsddadanndon muutostar-
peet on otettu huomioon hallituksen esityksessa, minka vuoksi niista lausutaan vain lyhyesti taman asiantun-
tijalausunnon lopussa.

Yrityssaneerauksen osalta nyt kasiteltava hallituksen esitys koskee vain osaa yrityssaneerauslain muutostar-
peista ja onkin erinomaista, etta lain muutostarpeita kasitteleva tydoryhma jatkaa tyotaan.

Yleisena huomiona nyt kasiteltaviin muutosesityksiin Suomen Asianajajaliitto toteaa, etta direktiivin tuomat
muutostarpeet suomalaiseen lainsaadantéon on ratkaistu mielekkaalld ja kansalliseen saneerauskaytan-
toomme sovitettavalla tavalla.

Direktiiviin liittymattomat muutosehdotukset eli konsernitilia koskeva sdannds ja osakeyhtion seka osuus-
kunnan hallitukselle annettava toimivalta yrityssaneeraushakemuksen tekemiseen ovat tervetulleita ja tar-
peellisia muutoksia.

Yrityssaneerausta koskevaa lainsdadantoa jatkossa kehitettdessa tulee velkakonversion (debt to equity) to-
teuttamismahdollisuutta ja -tapaa selvittda. Nykyinen sdadntelematon tilanne vaikeuttaa taman muutoin
kayttokelpoisen saneerauskeinon kayttoa.

Yksityishenkilon velkajarjestelyn laajempi kayttémahdollisuus yrittdjan velkaongelmien ratkaisemiseksi ja
yrittdjalle uuden mahdollisuuden antamiseksi ovat tarkeita uudistuksia. Lain muutosten vaikutuksia tulee
seurata ja jatkossa on harkittava, onko tarpeen pitda voimassa erilaisia sdéannoksia yritystoiminnassa velkaan-
tuneiden ja muutoin velkaantuneiden osalta.

Silta osin, kun tassa lausunnossa ei muutosehdotuksista lausuta mitaan, lausunnon antaja pitad muutoseh-
dotuksia ja niille esitettyja perusteluja oikeina ja riittavina.

2. HE 238/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrityksen saneerauksesta annetun
lain ja yksityishenkilon velkajarjestelysta annetun lain muuttamisesta seka niihin liittyviksi
laeiksi

2.1 Muutosehdotukset yrityksen saneerauksesta annettuun lakiin
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Jako uuteen varhaiseen saneerausmenettelyyn ja perusmuotoiseen saneerausmenettelyyn on hallituksen
esityksessa kerrotuin perusteluin paras valittavana olleista vaihtoehdoista direktiivin implementoimiseksi.

Ehdotettuun uuteen 1 a lukuun sisdltyvat sdannoékset
Raja yritysta uhkaavan maksukyvyttomyyden ja jo alkaneen maksukyvyttémyyden valilla voi olla epamaarai-
nen ja vaikeasti hahmotettava.

Varhaisen vaiheen saneerauksen ja perusmuotoisen saneerauksen edellytykseksi ehdotettu sddntely on hal-
lituksen esityksessa riittavan tarkkaa ottaen huomioon, miten vaikeasti maariteltavasta erosta uhkaavan ja
toteutuneen maksukyvyttomyyden vililla on kysymys. Oikeuskaytdannossa ero varmasti tdsmentyy. Oikeus-
kdytannon syntymista tosin hidastaa saneeraushakemusten vahdinen maara.

Vaikeuksissa olevan yhtion tilanne voi nopeasti muuttua uhkaavasta maksukyvyttdmyydesta saneerauksen
esteena olevaan korjauskelvottomaan maksukyvyttomyyteen. Saneeraustoimiin on ryhdyttava ajoissa ja me-
nettelyn on oltava ripeda, jotta saneerauksen tavoitteet voidaan saavuttaa ja seka velallisen etta velkojien
edut voidaan parhaalla tavalla turvata.

Saneerauksen vireille tulo aiheuttaa velallisyritykselle monenlaista haittaa. Yrityksen seka sen hallituksen ja-
senten ja toimitusjohtajan luottotiedot heikentyvat ja sopimuskumppanit alkavat epailla yrityksen kykya nou-
dattaa velvoitteitaan. Todennakoisesti jatkossakin suurempi ongelma yrityssaneerauksissa on se, etta velal-
liset eivat hakeudu menettelyyn riittdvan ajoissa kuin se, ettd menettelyyn hakeutuisi velallisia, joita maksu-
kyvyttomyys ei uhkaisi.

Ennen oikeuskadytanndn vakiintumista voi 4 d §:n mukaisessa menettelysta toiseen siirtymisessa tulla vaikeita
tulkintatilanteita sen valilla, tuleeko menettely keskeyttda vai onko mahdollista siirtya varhaisen vaiheen sa-
neerauksesta perusmuotoiseen saneerausmenettelyyn velallisen tullessa maksukyvyttomaksi kesken menet-
telyn.

Selvittdjan tyéomaara suurimpien velkojien kuulemiseksi ja menettelyn muuttamishakemuksen perustele-
miseksi ym. aiheuttaa merkittavia kustannuksia ja vie aikaa. Taman vuoksi ei ole odotettavissa, ettd menet-
telyn vaihtamista haettaisiin kovin kevyin perustein. Toisaalta iso tydmaara ja kustannukset vaikeuttavat
maksukyvyttdmaksi muuttuneen velallisen tilannetta entisestdan ja ndin ollen vaihtaminen menettelysta toi-
seen jadnee harvinaiseksi.

3 luku Selvittaja ja velkojatoimikunta seka velallisen myotavaikutusvelvollisuus

Suomen Asianajaliitto pitaa selvittdjan kelpoisuusvaatimusten tdsmentdamista tervetulleena. Selvittajalta
edellytettava selonteko taidostaan on ldhtokohtaisesti kannatettava muutos. Koska Suomessa yrityssanee-
rauksia on melko vahan, tulee kuitenkin myos kokemattomampia kelpoisuusehdot tayttdvia henkil6itd maa-
ratd tehtdavaan. On toivottavaa, etta selvittdjakokemusta saavat myos ne, joilla sitd ei aiemmin ole.

3a luku Varhaisen saneerausmenettelyn oikeusvaikutukset
Valittu sddntelytapa kuvata erikseen varhaisen saneerausmenettelyn ja perusmuotoisen saneerausmenette-
lyn oikeusvaikutukset on perusteltu ja havainnollinen, vaikka se aiheuttaakin toistoa lakitekstiin.

Kieltojen maaraamisen ja menettelyn aloittamisperusteiden irrottaminen toisistaan johtuu direktiivin maa-
rayksistd. Menettelyn aloittaminen ilman maksu- ja perintdkieltoa aiheuttanee melko nopeasti menettelyn
keskeyttamisen tai tarpeen maarata kiellot erikseen voimaan. Tarve saneerausmenettelylle ilman kieltoja
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lienee vahdinen. Toisaalta sellaisen mahdollisuuden olemassaolo voi johtaa uusiin innovaatioihin toteuttaa
saneeraus hyvissa ajoin ilman merkittavaa haittaa velallisen toimintaan tai velkojien oikeuksiin.

Kieltojen automaattinen lakkaaminen maaraajan kuluttua kannustaa ripedan tilanteen selvittdmiseen me-
nettelyn alkuvaiheen kriittisind hetkina. Toisaalta aika on kovin lyhyt ja oletettavaa on, etta kielloille tullaan
hakemaan jatkoa ainakin kerran |ldhes jokaisessa varhaisen vaiheen saneerauksessa.

Kieltojen uudistamishakemuksen tekeminen ajoissa asettaa vaatimuksia seka selvittdjalle ettd tuomioistui-
melle. Selvittdjan pitaa hyvissa ajoin valmistella perusteltu hakemus ja tuomioistuimella pitda olla valmius
ratkaista hakemus nopeasti. Hallituksen esityksen mukaan tuomioistuimen ei tule harkintaa tehdessaan ko-
vin perusteellisesti ryhtya selvittamaan saneerausmenettelyn tilannetta vaan olisi luotettava selvittdjan an-
tamaan tilannekuvaan.

Velallisen sitoumukset varhaisessa saneerausmenettelyssa (ja vastaava maardys perusmuotoista sanee-
rausta koskien)

Saneerauksen varalta laadittujen sopimusehtojen, muiden sitoumusten, jarjestelyiden ja toimenpiteiden pa-
temattomyydesta ja konsernitilia koskeva sdaantely seka varhaisen vaiheen etta perusmuotoisessa saneerauk-
sessa on perusteltu ja tarpeen oikeustilan selventamiseksi.

14 f § Vidliaikainen kielto varhaisessa saneerausmenettelyssa

Kolmen kuukauden maaraaika valiaikaisille kielloille kannustaa nopeaan paatoksentekoon seka siihen, etta
velallisen hakemuksen tulee olla jo niita vireille laitettaessa niin valmis, etta tuomioistuin pystyy tekemaan
ratkaisun menettelyn aloittamisesta maaraajan kuluessa.

Muutosehdotus Osakeyhtiolakiin ja Osuuskuntalakiin

Se, ettd saneeraukseen hakeutumisesta voi paattaa osakeyhtion tai osuuskunnan hallitus nykyisen yhtioko-
kouksen sijaan on hyva ja kannatettava ehdotus. Hallituksen esityksen perustelut talle muutokselle ovat kat-
tavat ja vakuuttavat.

2.2 Muutosehdotukset yksityishenkildn velkajarjestelysta annettuun lakiin

3 luku Velkajarjestelyn aloittaminen

9 §:4dn ja 9 a §:d3n ehdotetut muutokset, joiden perusteella elinkeinoa harjoittaneen velallisen velkajarjes-
telyyn paasyn edellytykset ovat erilaiset kuin muiden velallisten, ovat direktiivistd johtuvien vaatimusten
vuoksi perustellut.

Pysyvaisluontoisen tyottomyyden kestoajan lyhentdminen 18 kuukaudesta 12:sta on perusteltua ja LA
15/2020 vp seké hallituksen esityksessa esitetyin perustein asianmukaista. Olisi kuitenkin hyva pohtia, onko
uhka tahallisesta tyottomyydesta ja maksuohjelman ajoittamisesta hetkeen, jolloin velallisella ei ole maksu-
varaa, todellinen. Voidaan myds pohtia, pitdisikd sdannds valiaikaisesta maksukyvyttomyydesta poistaa ko-
konaan.

Jatkossa voi olla syyta harkita, onko perusteltua syyta siihen, etta elinkeinotoiminnassa velkaantuneiden ja
muiden velallisten paasy velkajarjestelyyn on erilainen.
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4 luku Velkajarjestelyn hakemisen ja alkamisen oikeusvaikutukset

Velkajarjestelyn alkamisen ja maksuohjelman vahvistamisen vilisend aikana kertyneiden varojen kaytté 17
§:ssa ehdotetulla tavalla on kannatettavaa. Muutos selkeyttda maksuohjelmaa ja turvaa selvittajan saatavaa.
Se voi lisata selvittdjan tehtdavan houkuttelevuutta ja tuoda lisdd ammattitaitoisia selvittajia.

20 § Suhde konkurssiin

Se, ettei pesdluettelon valmistuminen olisi enaa velkajarjestelyhakemuksen tutkimisen edellytys lienee mer-
kitykseltaan vahainen. Tilanteet, joissa pesaluetteloa ei pystyisi laatimaan lyhyehkossa 2 kk maaraajassa,
mutta velallinen pystyisi kuitenkin selvittdmaan taloudellisen tilanteensa velkajarjestelyn edellyttamalla ta-
valla lienevat harvinaisia. Toisaalta kuitenkin menettelyjen ollessa yhta aikaa vireilla voi syntya positiivinen
yhteistyo velallisen ja konkurssipesan pesanhoitajan valilla, mika voi jouduttaa pesaluettelon ja velallisselvi-
tyksen valmistumista.

7 luku Elinkeinotoimintaa harjoittavaa velallista koskevat erityissdannékset
45 a § Muutosehdotus, etta kaksi tyontekijaa tyollistava elinkeinon harjoittaminen voidaan katsoa pienimuo-
toiseksi, on kannatettava. Hallituksen esityksen perusteluihin on helppo yhtya.

2.3 Konkurssilaki
Velallisen neuvonta velkajarjestelyn mahdollisuudesta on hyva uudistus velallisten tiedon lisddmiseksi.

2.4 Rekisterit
Tulevan lainsadadannon kehittamiseksi on syyta rekisteréinnin lisdksi tilastoida varhaisen ja perusmuotoisen
saneerausmenettelyn kaytto ja lopputulokset. Tavoiteltavaa olisi, etta tiedot saataisiin rekistereista vaivatta.

3. LA 89/2020 vp Lakialoite laiksi yksityishenkilon velkajarjestelystd annetun lain 9 a §:n
muuttamisesta

Lakialoitteessa ehdotettu muutos lyhentaa ei-valiaikaisena pidettavaa tyottomyytta harkittaessa velkajarjes-
telyn edellytyksia on otettu huomioon hallituksen esityksessa. Ehdotus on kannatettava siina esitettyjen pe-
rusteluiden mukaisesti.

4. LA 15/2020 vp Lakialoite laiksi konkurssilain 1 luvun 6 §:nja 3 luvun 4 §:n muuttamisesta

Lakialoitteessa esitetdan varsin merkittdvaa muutosta konkurssin periaatteisiin. Aloitteen tavoite on oikean
suuntainen. Epdonnistunut liiketoiminta ei saa johtaa kohtuuttoman pitkdan, jopa elinikdiseen velkakurimuk-
seen.

Ongelman ratkaiseminen aloitteessa esitetylld suoraviivaisella tavalla johtaisi kuitenkin lilan kevyeen menet-
telyyn yksityishenkil6n veloista vapautumiseksi ja vaarinkdytdsten riski olisi huomattava. HE 238/2021 vp eh-
dotetuissa muutoksissa on otettu huomioon yksityishenkilon velkavastuusta vapautumisen edellytykset ja
valitun saantelymallin perustelut hallituksen esityksen sivuilla 110-111 vakuuttavat.

PL 194, FI-00101 Helsinki Simonkatu 12 B, FI-00100 Helsinki puh. +358 (0)9 6866 120 info@asianajajaliitto.fi asianajajaliitto.fi
PB 194, FI-00101 Helsingfors Simonsgatan 12 B, FI-00100 Helsingfors info@advokatforbundet.fi advokatbundet.fi


mailto:info@asianajajaliitto.fi
mailto:info@advokatforbundet.fi

UOMEN ASIANAJAJALIITTO
INLANDS ADVOKATFORBUND

HE 238/2021 vp, LA 89/2020 vp, LA 15/2020 vp

5 (5)

Helsingissa 14. helmikuuta 2022

SUOMEN ASIANAJAJALITTO

//
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Niko Jakopsson

Suomen Asianajajaliiton paasihteeri

Laati: Kari Jaatinen, asianajaja, Helsinki

Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissd, joiden toiminnassa on
mukana noin 120 asianajajaa. Tdmd lausunto on valmisteltu insolvenssioikeuden asiantuntijaryhmdssd.
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