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Ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomien opiskelua ja tyottomyys-
turvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia (1290/2002),
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia (916/2012) seka
tyo6llisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia (1269/2020).

Opintojen pda- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin esityksen mukaan opintojen
laajuuden perusteella jatkossa vain tiettyjen erikseen maariteltyjen opintojen
osalta. Tyénhakijan muilla kuin erikseen maaritellyilld opinnoilla ei olisi
vaikutusta ty6nhakijan oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta.

Tyottdmyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden
ajan opiskelevia tydnhakijoita nykyisin koskeva ja maaraltaan alennettu
tyonhakuvelvollisuus rajattaisiin koskemaan vain sellaisia omaehtoisia opintoja
opiskelevia, jotka eivat ole suorittaneet peruskoulun tai lukion jalkeista tutkin-
toon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta

Yleisia huomiota esityksesta

Suomen maine korkean osaamisen maana edellyttdd koulutustason nostoa
kaikissa ikaryhmissa ja etenkin nuorten aikuisten kohdalla. Tama on myds
Suomen kansallinen tavoite.

Padsaantdisesti koulutustason nosto rahoitetaan opintoetuuksilla, mutta ky-
seessa oleva hallituksen esitys laventaisi mahdollisuutta opiskella tydtto-
myysetuudella. Tama asettaa opiskelijat LAhtokohtaisesti eriarvoiseen ase-
maan. Karjistetysti voisi sanoa, ettd osa opiskelee opintoetuudella ja rahoittaa
opiskelunsa ja elamansi lainarahalla, kun samaan aikaan osa opiskelee ty6t-
tdmyysetuudella ja rahoittaa opiskelunsa ja elimansa toimeentulotuella.
Opiskelijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi tulisi opinnot rahoit-
taa aina opintoetuudella.

Luonnoksen tyottomyysturvalakia koskevat muutosesitykset

Kun katsotaan esityksen vaikutuksia kuntatalouteen, konkretisoituu valtion
ohjaus- ja tavoitevaikutusten ristikkaisyys. TE2024-uudistuksessa kunnille on
luotu kannustava rahoitusmalli, joka kasvattaa kunnan maksuosuutta tyotto-
myysetuudella opiskelun aikana. Se kannustaa kuntia ohjaamaan asiakasta
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téihin kesken opiskelujenkin, vaikka koulutustason noston merkitys tyolli-
syyttd parantavana toimena asiakkaan tydurassa on tutkitusti kestavampi rat-
kaisu. Tassi esityksessd kannusteet asiakkaalle ovat pidinvastaiset.

Esityksessi ei ole arvioitu millaan lailla esityksen vaikutuksia kuntien ty6-
markkinatukimaksuihin. Esityksessa on kylla tunnistettu, ettd kuntien kustan-
nukset kasvavat esityksen my6ta, mutta samassa yhteydessa todetaan, ettei
niitd voi arvioida luotettavasti. Me Kuntaliitossa katsomme, etti koska esityk-
sella on selvia vaikutuksia kuntien tyomarkkinatuen rahoitusosuuteen ja uu-
distus tulee selviasti kasvattamaan kuntien rahoitusvastuuta etenkin kannus-
tavan rahoitusmallin astuessa voimaan, on kasvavat kustannukset myos pys-
tyttava jollain lailla arvioimaan, jotta kunnat voivat niihin varautua.

Ehdotettu muutos tyottémyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiske-
levien palveluprosessiin lisdd merkittivasti myos tydomaaraa seki tyo- ja elin-
keinotoimistoissa ettd kuntakokeiluissa, jonne on keskitetty maahanmuutta-
jien palvelut. Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli on ollut kdytdssa toukokuun
alusta lahtien ja jo nyt voidaan sanoa, ettd lausuntokierroksella esiin nostetut
suuret huolet tydnhakukeskustelujen resursoinnissa olivat aiheellisia. Me Kun-
taliitossa pidimme tiarkeani, etta tisti uudistuksesta aiheutuvat muun mu-
assa esimiestyohon, toimitiloihin, ict- menoihin ja perehdytykseen liittyviat
uudet kustannukset myés arvioidaan.

Esityksessd myds todetaan, ettd kustannukset voivat kasvaa enemman, jos
hakijat ilmoittavat tydllistymissuunnitelman toteuttamisesta ja tarjotun tydn
hakemisesta merkittdavissd maarin muulla tavoin kuin verkkopalvelun kautta.
Tama tulisi ottaa huomioon resurssilaskelmissa, silld uudistus kasvattaa maa-
hanmuuttaja-asiakkaiden kotouttamislain mukaisten omaehtoisten opintojen
osalta tydnhakukeskustelujen maaraa. Tyonhakukeskustelujen lisddntyminen
lisdd myds tulkkauspalvelujen kysyntaa ja sitd kautta myods kustannuksia.

Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien
palveluprosessi ja tyonhakuvelvollisuus

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd tyottémyysetuudella tuettuna omaeh-
toisia opintoja opiskelevien ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen suo-
rittaneiden tydnhakijoiden siirtiminen tdysimaaraisen tydonhakuvelvollisuuden
piiriin vahvistaisi julkista taloutta vuonna 2023 arviolta noin 10 miljoonalla eu-
rolla.

Kun ty6ton tydnhakija opiskelee ty6ttdmyysetuudella yli kuukauden kestavia
omaehtoisia opintoja, hdn on alennetun tyénhakuvelvollisuuden piirissa eli ha-
nen on haettava kolmen kuukauden tarkastelujaksojen aikana kolmea tydpaik-
kaa. Esityksen mukaan alennettu tyénhakuvelvollisuus rajattaisiin koskemaan
vain sellaisia omaehtoisia opintoja opiskelevia tydnhakijoita, jotka eivat ole
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suorittaneet peruskoulun tai lukion jalkeistad tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta. Kaikki muut omaehtoisia opintoja suorittavat
tydnhakijat olisivat esityksen mukaan tdysimaéaraisen tyonhakuvelvollisuuden
piirissd. Tama tarkoittaisi kuukauden kestavan tarkastelujakson aikana neljan
tydpaikan hakemista.

Tyénhakuvelvoitteen kiristdminen voi jopa johtaa siihen, ettd tyonhakijan mah-
dollisuudet suorittaa opintoja vaikeutuvat. Omaehtoinen opiskelu kohentaa
tydnhakijan tydmarkkinakelpoisuutta, antaa mahdollisuuden vaihtaa kokonaan
alaa ja kehittdd tydelaman kannalta relevanttia osaamista, jolloin tyénhakijalla
on entistd suurempi todennakoisyys tydllistyd. Muutosesitys saattaa lyhyella
tahtdimellda johtaa nopeampaan tyéllistymiseen, mutta voi samalla myds hei-
kentdd seuraavien tydsuhteiden pysyvyytta.

Me Kuntaliitossa haluamme nostaa esiin huolemme siita, kuinka tyénhakijoi-
den tosiasialliset mahdollisuudet suoriutua omaehtoisista opinnoista voisivat
kaytannossa toteutua. Opiskelun ohella seka tyonhakukeskusteluihin osallis-
tuminen etti tyopaikkojen hakeminen tyonhakuvelvollisuuden mukaisesti
tarkasti mairiteltyjen ajanjaksojen puitteissa on vaativa tehtava.

Esityksen mukaan kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa tarkoitettuja
tydttomyysetuudella tuettuja omaehtoisia opintoja opiskelevien tydnhakijoi-
den osalta tydonhakukeskustelujen lisdadntyminen voi aiheuttaa tulkkauspalve-
lujen kysynnan kasvua. Taman osalta esityksessa todetaan, ettd maahan-
muuttajille jarjestetddn henkildokohtaista palvelua melko paljon jo nykyisin,
eika esitetty muutos sen vuoksi valttamatta vaikuttaisi maahanmuuttajille jar-
jestettaviin tydnhakukeskusteluihin samalla tavalla kuin muihin tyénhakijoihin.

Tydnhakukeskustelujen lisddntyminen aiheuttaa vaistamattd myos tulkkaus-
palvelujen kasvavaa tarvetta. Seikka, ettd maahanmuuttajille jarjestetdan jo
nyt paljon henkilékohtaista palvelua, on osoitus siita, ettd maahanmuuttajat
tarvitsevat enemman henkildkohtaista palvelua kuin kantavdestoén kuuluvat
asiakkaat. Jos nykyiseen useammin tapahtuvaan henkilékohtaiseen palveluun
sisallytetaan lisdksi tydnhakukeskustelut, saattaa se vihentdad muun tarvitta-
van henkilékohtaisen palvelun saatavuutta. Yleisesti kunnissa on todettu, etta
esimerkiksi palveluun kaytettdavan ajan ja henkiléresurssin tarve maahanmuut-
tajien palveluissa on noin 1,5—-2-kertainen verrattuna kantavaestdn tarvitse-
miin palveluihin. Myds kayntikertoja saman palvelun toteutumiseen tarvitaan
usein enemman kuin kantavaestdn palveluihin. Jotta tyénhakukeskusteluista
olisi hydtyd maahanmuuttajan tyollistymisen edistdmisessa ilman, ettd vahen-
netddn muuta henkildkohtaista palvelua, on Kuntaliiton mielestd valttama-
tonta lisata keskustelujen toteuttamiseen riittavat tulkkaus- ja henkilostére-
surssit. Muutoin lain tavoitteet saattavat jaada toteutumatta.
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Me Kuntaliitossa pidamme tirkeini, etta rahoituksen riittavyytta tulkkaus-
kustannusten ja uusien tehtavien kustannusten korvausten osalta seurataan.
Mikaili korvaustaso ei ole riittava, tulee sita korjata kotoutumisen edistamisen
onnistumisen varmistamiseksi. Erityisesti on turvattava tulkkaukseen kaytet-
tavien resurssien riittavyys. Esityksen mukaan tulkitsemisesta aiheutuneet
kustannukset sisdllytetdan osaksi laskennallista korvausta. Talla hetkelld tul-
kitsemisen kustannuskorvauksissa kunnille ei ole maaritelty aikarajaa. On
otettava huomioon se, etta kaikkiin kuntiin ei valttamatta muuta kansainva-
listd suojelua saavia vuosittain, jolloin tulkitsemisen kustannusten korvausaika
katkeaa eika korvaus vastaisi mahdolliseen tarpeeseen. Kaikkien kotoutujien
suomen tai ruotsin kielen oppiminen ei tapahdu niin nopeasti, ettd tulkin apua
ei tarvittaisi. Kuntaliitto pitda tarkeana, etta tillaisissa tapauksissa kunnalle
voidaan korvata tulkitsemisen kustannukset muutoin kuin laskennallisen kor-
vauksen osana.

Esityksen ehdotus siirtda opiskelijat taysimaardisen tyénhakuvelvollisuuden
piiriin vaikuttaa asiakasnikdokulmasta epdjohdonmukaiselta; ensin asiakkaalle
annetaan lupa opiskella tydttdmyysetuudella ja opintojen aikana asiakkaan tu-
lisi osallistua tydnhakukeskusteluihin ja ottaa vastaan tydpaikka, jolloin opin-
not jaisivat kesken. Asiakas ei saisi koulutustason noston tarjoamaa suojaa tu-
levaa tyottomyytta vastaan ja julkisen sektorin nakdékulmasta asiakkaalta voi-
vat jaada opinnot kesken.

Esityksen mukaan tydnhakukeskusteluja eikd taydentavia tydnhakukeskuste-
luja kdyda yli kuukauden ajan opiskelevien, koulutusta vailla olevien ja kotout-
tamisen edistimisestd annetun lain 22-24 §:ss3 tarkoitetulla tavalla ty6tto-
myysetuudella tuettuna opiskelevien osalta. Tama tarkoittaisi siis sitd, ettd
jatkossa TE2024-uudistuksen myo6ta kunnat rahoittaisivat tyéttémyysetuu-
della opiskelevien koulutusta vailla olevien opiskelua ja esimerkiksi maahan-
muuttajien luku- ja kirjoitustaidon opintoja. Kuntaliitto esittaa, etta vapaan
sivistystyon opetussuunnitelman mukainen luku- ja kirjoitustaidon opiskelu
ja koulutusta vailla olevien koulutus rahoitetaan muulla tavoin kuin tyotto-
myysetuudella. Vaihtoehtona voisi olla, etti valtio kantaa rahoitusvastuun
kokonaisuudessaan niista henkildista, joiden kanssa ei kayda lain mukaisesti
tyonhakukeskusteluja.
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